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REGIONALNA [1ZBA OBRACHUNKOWA
W OPOLU

Uchwata nr Pw/76/2023
Sktadu Orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Opolu
z dnia 14 grudnia 2023 r.

w sprawie opinii o przedtozonym projekcie uchwaty o wieloletniej prognozie finansowej
Gminy Praszka

Na podstawie art. 13 pkt 12 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (t.j. Dz.U. z 2023 r. poz. 1325) w zwigzku
z art. 230 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz.U. z 2023 r.,
poz. 1270 ze zm.), Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Opolu w osobach:

1. Aneta Sakra — przewodniczaca
2. Grzegorz Czarnocki
3. Joanna Perucka

postanawia

zaopiniowad z zastrzezeniami przedtozony projekt uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej Gminy Praszka na lata 2024-2034.

Uzasadnienie

Zgodnie z obowigzkiem wynikajgcym z art. 230 ust. 2 pkt 1 oraz ust. 9 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, Burmistrz przedtozyt Regionalnej lzbie
Obrachunkowej w Opolu celem zaopiniowania projekt uchwaty w sprawie wieloletniej
prognozy finansowej Gminy Praszka na lata 2024 — 2034.

Projekt uchwaty o wieloletniej prognozie finansowej sporzgdzono w szczegétowosci
okreslonej w art. 226 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.
W zatgczniku do wieloletniej prognozy finansowej wskazano przedsiewziecia, ktére jednostka
bedzie realizowac¢. Struktura zatgcznika spetnia wymogi okreslone art. 226 ust. 3 ustawy
o finansach publicznych. Do projektu wieloletniej prognozy finansowej dotgczono objasnienia
zgodnie z wymogiem wynikajgcym z art. 226 ust. 2a cyt. ustawy.

W wieloletniej prognozie finansowej na rok 2024 okreslono dochody w kwocie ogétem
70189 271,83 zt, w tym dochody biezgce w wysokosci 65 192 250,01 zt oraz dochody
majatkowe w kwocie 4 997 021,82 zt.

Wydatki w kwocie ogétem 77 789 271,83 zt ujeto z wyodrebnieniem wydatkow
biezgcych w wysokosci 69 239 968,60 zt oraz majatkowych w wysokosci 8 549 303,23 zi.
Uwzgledniajgc wskazane w projekcie uchwaty dane jednostka na 2024 rok zaplanowata deficyt
budzetowy w kwocie 7 600 000,00 zt i deficyt operacyjny w wysokosci 4 047 718,59 zt.

Uchwata Sktadu Orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Opolu Nr Pw/76/2023 z dnia 14 grudnia 2023 r.



strona 2/4

Sktad Orzekajgcy stwierdza, iz przedstawione w projekcie uchwaty w roku 2024
dochody biezgce, wydatki biezgce oraz przychody, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6i 8
ustawy o finansach publicznych nie spetniajg relacji, o ktérej mowa w art. 242 ustawy o
finansach publicznych.

Jednostka w roku 2024 planuje deficyt operacyjny w wysokosci 4 047 718,59 zt, po
uwzglednieniu zaplanowanych przychodéw 2z tytutu wolnych s$rodkéw w kwocie
2 000 000,00 zt oraz przychoddw, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy o finansach
publicznych w kwocie 100 000,00 zt nadal wydatki biezace w kwocie 1947 718,59 zt nie
znajdujg pokrycia w dochodach biezgcych powiekszonych o przychody, o ktérych mowa w art.
217 ust. 2 pkt 6 i 8 ustawy o finansach publicznych.

Zgodnie z art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 14 pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy o
dochodach jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektérych innych ustaw (t. j. Dz. U. z
2021 r., poz. 1927) w latach 2022-2025 jednostka samorzadu terytorialnego moze w danym
roku budzetowym przekroczy¢ relacje, o ktorej mowa w art. 242 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, pod warunkiem ze w latach 2022-2025 suma
przekroczen tej relacji w poszczegdlnych latach nie bedzie wyzisza od sumy nadwyzek
wynikajgcych z tej relacji w poszczegdlnych latach. Analiza danych zawartych w projekcie
wieloletniej prognozy finansowej pozwala uzna¢, iz wskazany powyzej wymag jest zachowany.

W latach 2025-2034 w projekcie uchwaty zaplanowano nadwyzki operacyjne w
wysokosciach od 3 081 965,00 zt (w 2025 r.) do 6 766 276,00 zt (w 2034 r.). Odnoszac to do
roku 2024, w ktérym zaplanowane wydatki biezgce nie znajduja pokrycia w dochodach
biezagcych powiekszonych o wskazane w ustawie przychody na poziomie 1 947 718,59 zt, jak
rowniez do danych historycznych (w roku 2020 nadwyzka operacyjna wyniosta
3596 690,40 zt, a w roku 2021 wyniosta 5412 121,25 zt), watpliwosci Sktadu Orzekajacego
budzi mozliwos¢ wypracowania w kolejnych latach przez jednostke tak wysokich nadwyzek
operacyjnych. Watpliwosci tych nie zmienia tres¢ objasnien do wieloletniej prognozy
finansowej, w ktdorych wskazano m.in.: ,W 2025 r. zatoZzono spadek pozostatych wydatkdéw
biezgcych. Wtadze Gminy Praszka przewidujg znaczqce oszczednosci w budzecie na 2025 r. W
tym celu konieczne bedzie podjecie szeregu dziatan oszczednosciowych w 2024 roku, ktorych
efekty finansowe bedq widoczne w kolejnym roku. Wtadze zamierzajg szukac oszczednosci w
zakresie oswiaty i promocgji, dotacji i wydatkow pozostajgcych poza podstawowymi
obowigzkami samorzgdu oraz innych obszaréw, ktdre zostanq okreslone na podstawie
wnikliwej analizy struktury wydatkdw w trakcie roku budzetowego. Dalsze wartosci dotyczqce
pozostatych wydatkow biezqgcych od roku 2026 prognozowane byty w oparciu o pomniejszone
wartosci z 2025 r. z wykorzystaniem wskaznika inflacji”. Brak wskazania konkretnych dziatan
jakie Gmina zamierza podja¢ w najblizszym czasie w celu ograniczenia wydatkow biezgcych
daje podstawy do sformutowania opinii z zastrzezeniami. Ponadto Skfad Orzekajgcy wskazuje,
ze Gmina Praszka na podstawie danych za 2022 r. zostata ujeta w sporzadzanym przez RIO w
Opolu raporcie , Analiza ryzyka wystgpienia zagrozen w gospodarce finansowe] jednostek
samorzadu terytorialnego wojewddztwa opolskiego za 2022 r. z uwzglednieniem art. 243
ustawy o finansach publicznych” z uwagi na zwiekszone ryzyko wystgpienia zagrozen z
powodu braku nadwyzki operacyjnej. Zadtuzenie Gminy do dochoddw byto na niskim
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poziomie 10,2%, jednak poziom dochoddéw biezgcych na koniec 2022 roku byt zbyt niski w
stosunku do potrzeb jednostki, stad Gmina zakonczyta rok budzetowy deficytem operacyjnym,
ktory ogotem wynidst 0,6%. Dodatkowo wskazaé nalezy, iz realizacja zaplanowanych
nadwyzek operacyjnych bedzie wymagata zachowania konsekwentnej i rygorystycznej
dyscypliny finansowej w kolejnych latach budzetowych.

W wieloletniej prognozie na rok 2024 okreslono przychody w kwocie 8 600 000,00 zt
oraz rozchody w kwocie 1 000 000,00 zt.

Odnoszac sie do powyzszego nalezy zauwazy¢, iz dane zawarte w projekcie wieloletniej
prognozy finansowej na rok 2024 zgodne s3 z danymi zawartymi w projekcie uchwaty
budzetowej w zakresie wskazanym w art. 229 cyt. ustawy o finansach publicznych.

Wraz z wieloletnig prognozg finansowa przedtozono prognoze kwoty dtugu na lata
2024-2034. Przewidywana kwota dtugu Gminy na dzien 31 grudnia 2024 r. wyniesie
16 504 046,00 zt.

Z przedtozonego projektu uchwaty w sprawie uchwalenia wieloletniej prognozy
finansowej wynika, iz w latach 2024-2034 Gmina Praszka spetnia relacje, o ktérej mowa w
art. 242 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

W latach prognozy kwoty dtugu spetniony jest wskaznik, o ktérym mowa w art. 243
ustawy o finansach publicznych. Wskaza¢ nalezy, iz ustalana na lata 2024-2025 ww. relacja
jest spetniona przy uwzglednieniu Sredniej arytmetycznej z obliczonych dla ostatnich siedmiu
lat relacji dochodéw biezgcych powiekszonych o dochody ze sprzedazy majgtku oraz
pomniejszonych o wydatki biezgce do dochoddéw biezgcych budzetu.

Jednak analizujac projekt uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy
Praszka, Sktad Orzekajacy zwrdcit uwage, iz réznica pomiedzy dopuszczalnym wskaznikiem
sptaty zobowigzan (obliczonym w oparciu o wykonanie roku poprzedzajgcego pierwszy rok
prognozy) a wskaznikiem planowanej tgcznej kwoty sptaty zobowigzan (po uwzglednieniu
wytgczen) (réznica miedzy danymi z kol. 8.3.1, a kol. 8.1 Zatgcznika Nr 1) w latach 2026-2028
ksztattuje sie na niskim poziomie i wynosi: = 2026 r. — 0,25%, — 2027 r. — 0,14%, — 2028 r. —
0,87% przy zatozeniu petnej realizacji dochoddéw i wydatkédw budzetu Gminy w tych latach. W
tej sytuacji nawet nieznaczne niewykonanie kwot zaplanowanych w projekcie wieloletniej
prognozy finansowej w zakresie wielkosci wptywajgcych na relacje, o ktérej mowa w art. 243
ustawy o finansach publicznych bedzie mogto skutkowaé niespetnieniem przez Gmine relacji,
o ktérej mowa w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych,
umozliwiajgcej zgodne z prawem uchwalenie budzetu w latach przysztych.

Majac na uwadze odlegty horyzont czasowy wieloletniej prognozy finansowej, Sktad
Orzekajacy zwraca uwage, iz w celu zapewnienia przestrzegania przepiséw ustawy o finansach
publicznych dotyczacych uchwalania i wykonywania budzetéw w latach nastepnych niezbedne
jest biezgce monitorowanie realizacji zatozen przyjetych w wieloletniej prognozie finansowe;.
Istotne jest rowniez biezgce analizowanie wielkosci budzetowych branych pod uwage przy
wyliczaniu w kolejnych latach relacji okreslonych w art. 242 i art. 243 ustawy o finansach
publicznych umozliwiajgcych zgodne z prawem uchwalenie budzetu.

W sSwietle powyzszego Sktad Orzekajacy wydat opinie jak w sentencji.
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Zgodnie z art. 246 ust. 2 ustawy o finansach publicznych, uchwata niniejsza podlega
opublikowaniu na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie
do informacji publicznej (t. j. Dz.U. z 2022 r., poz. 902).

Na podstawie art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, od
niniejszej opinii stuzy odwotanie do Kolegium Izby w terminie 14 dni od dnia doreczenia
uchwaty.

Przewodniczaca
Sktadu Orzekajgcego

Aneta Sakra
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