UCHWALA NR 204/XXVI1/2021
RADY MIEJSKIEJ W PRASZCE

z dnia 11 marca 2021 r.

w sprawie przyjecia programu pod nazwa: Program wsparcia i aktywizacji oséb
starszych na lata 2021 2027 ,,Praszka Seniorom”

Na podstawie art. 18 ust 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tj: Dz.U. 22020 r.,
poz. 713, zpdzn. zm.), art. 17 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (t.j. Dz. U.
22020 r., poz. 1876, z p6zn. zm.) Rada Miejska w Praszce uchwala, co nastgpuje:

§1.

Przyjmuje si¢ program pod nazwa: Program wsparcia i aktywizacji osob starszych na lata 2021-2027
»Praszka Seniorom”, stanowigcy zatacznik do niniejszejuchwaty.

§2.
Wykonanie uchwaty powierza si¢ Burmistrzowi Praszki.
§ 3.
Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjg¢cia.
Przewodniczacy Rady
Bogustaw Lazik
Uzasadnienie

Przepis art. 17 ust. 1 pkt 1 ustawy zdnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej (tj. Dz.U. z2020r.,
poz. 1876, zpo6zn. zm.) przewiduje, iz do zadan wilasnych gminy o charakterze obowigzkowym, nalezy
opracowanie irealizacja gminnej strategii rozwigzywania problemow spotecznych ze szczegdlnym
uwzglednieniem programow pomocy spolecznej, profilaktyki irozwigzywania problemoéw alkoholowych
1innych, ktorych celem jest integracja osob irodzin z grup szczegdlnego ryzyka. Opracowany projekt
dokumentu pod nazwa: Program wsparcia i aktywizacji osob starszych na lata 2021-2027 ,,Praszka Seniorom”,
stanowiacy zalacznik do niniejszego projektu uchwatly, stanowi wypehienie dyspozycji przepisu
art. 17 ust. 1 pkt 1 ustawy zdnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej w zakresie zidentyfikowanych
problemow 0so6b starszych. Analiza proceséw demograficznych i spotecznych sktania do koniecznosci podjecia
dlugofalowych prob rozwigzania problemu poprawy jakosci funkcjonowania osob starszych. Glownym
zatozeniem ,,Programu” jest zwrocenie uwagi spoteczenstwa lokalnego na problem godnego starzenia si¢
z uwzglednieniem obszarow i kierunkéw wsparcia, umozliwiajagcych poprawe jakosci i poziomu zycia oséb
starszych, dla godnego starzenia si¢, poprzez wzmacnianie Wwiezi spolecznych 1irodzinnych,
przeciwdzialaniuwykluczeniu spolecznemu oraz aktywno$¢ spoteczna. Z uwagi na powyzsze, konieczne jest
podjecie uchwaly w tym zakresie.
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z dnia 11 marca 2021 r.
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Id: B4AC19ESA-B9EA-465E-8E7A-2D5D30A168C9. Podpisany Strona 1
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Program Wsparcia i Aktywizacji Osob Starszych na lata 2021 — 2027 ,,Praszka Seniorom”

WPROWADZENIE

Staro$¢, a w wezszym ujeciu, starzenie si¢ cztowieka s3a procesami ztozonymi
i wieloptaszczyznowymi. Mimo uplywu wiekdéw 1 rozwoju, choéby gerontologii,
podstawowej nauki o starosci, dazgcej do poznania jej zlozonej istoty, trudno dzis,
z naukowego punktu widzenia okresli¢ zarowno poczatek tego procesu jak jego granice. Sam
czas starosci jest okresem nieustannej zmiany cztowieka, zarowno w obszarze biologicznym,
jak i spotecznym oraz psychologicznym.

Staro$¢ postrzega si¢ czesto jako zjawisko kulturowe, wywolane jednak na podtozu
biologicznym, zwigzanym z ostabieniem sit Zyciowych.

Staro$¢ w ujeciu psychologicznym traktowana jest jako faza rozwojowa zycia
czlowieka niosgca wraz ze soba konkretne i wymierne zadania rozwojowe, m.in.:
przystosowanie si¢ do spadku sit fizycznych, przystosowanie si¢ do nizszych dochoddéw,
pogodzenie si¢ ze $mierciag wspOlmatzonka, przystosowanie si¢ do nowego Srodowiska -
senioréw wreszcie urzadzenie w dogodny dla siebie sposéb warunkow mieszkaniowych
Wskazuje si¢ takze, ze staro$¢ to taki etap w zyciu cztowieka, ,,w ktorym procesy psychiczne,
objawiajgce sie rezygnacjq i poczuciem braku szans, oraz spoleczne, polegajgce na
odrzuceniu zgodnie z istniejgcym rytuatem kulturowym, oddzialujq synergicznie z procesami
biologicznymi, prowadzqc do naruszenia homeostazy, a tym samym do ograniczenia
mozliwosci przeciwdzialania tym procesom, bez mozliwosci substytucji i bez obiektywnych
szans na powrot do stanu poprzedniego”l.

Sam proces starzenia si¢ organizmu jest definiowany jako proces fizjologiczny
polegajacy na ciagglym zmniejszaniu si¢ aktywnos$ci biologicznej organizmu, przejawiajace]
si¢ w zmniejszonej zdolnosci do regeneracji. W efekcie stan ten prowadzi do uposledzenia
funkcjonowania komorek, tkanek, narzadéw i zwieksza podatno$¢ na choroby. Procesu tego
nie mozna zatrzymac¢ ani cofna¢, jedynie mozna go opozni¢. Analizujgc starzenie si¢ jako
zjawisko biologiczne gerontolodzy wskazuja na takie procesy jak histereza (skupienie si¢
koloidow biatkowych w wieksze konglomeraty, ktore obcigzaja organizm), degeneracje

(zwyrodnienie) atrofi¢ (zaniki, np. miegsni) 1 aregeneracje (utrat¢ zdolnosci komodrki do

L. Starega-Piasek, Psychospoteczne mechanizmy starzenia sie, (w:) Postepy gerontologii, B. Synak, T. Wréblewski (red.),
Warszawa 1988, s. 46.

Id: B4C19ESA-B9EA-465E-8E7A-2D5D30A168C9. Podpisany Strona 3



Program Wsparcia i Aktywizacji Osob Starszych na lata 2021 — 2027 ,,Praszka Seniorom”

dalszego podzialu 1 odnowy komorek). Dominuje przekonanie, ze przy istniejacej
powszechnosci i silnym zindywidualizowaniu procesu starzenia jest on uwarunkowany
genetycznie i pocigga za sobg zmiany psychologiczne, ktére z kolei majag wplyw na postawy
spoleczne.

Proponuje siec wewnetrzng periodyzacje starosci wg. Swiatowej Organizacji Zdrowia
(WHO):

o wiek przedstarczy (45-59. rok zycia);

. wiek starzenia si¢, okreslany jako ,,wczesna staro$¢" (60.-74. rok zycia), w tym wieku
s tzw. mtodzi-starzy;,

. wiek starczy nazywany takze ,,p6zna staroscig" (75.-89. rok zycia), w tym wieku sg tzw.
starzy-starzy,

. dlugowieczno$¢ (90 lat i powyzej), ktorego to wieku dozywaja tzw. Dhugowieczni.

Analizujac badania CBOS wskazuje si¢, ze wigkszo$¢ Polakow uznaje 61 lat za
granice¢ staro$ci, jednoczes$nie pierwsze oznaki procesu starzenia pojawiaja si¢ juz wieku 40
lat.

Najczesciej stosowang w analizach demograficznych miarg starzenia si¢ zbiorowosci,
jest procentowy udziat os6b po 60 roku zycia wsrdod wszystkich mieszkancow danej
spotecznosci. Wyrdznia si¢ az 5 faz powyzszego stanu: brak oznak starosci demograficznej
ponizej 8 proc., wczesna faza przejSciowa pomiedzy stanem miodosci 1 starosci
demograficznej 0d 8 do 10 proc., pdzna faza przejsciowa pomiedzy stanem mtodosci
1 staro$ci demograficznej od 10 do 12 proc., stan staro$ci demograficznej 12 proc. i wiecej,
wreszcie stan zawansowanej staro$ci demograficznej pow. 15 proc. Biorac pod uwage
powyzsza klasyfikacje w Polsce juz 1998 odsetek os6b po 60 roku zycia przekraczat 16
proc.z. Co charakterystyczne najwyzsze tempo starzenia si¢ wystepuje w krajach o wysokim
poziomie gospodarczym tj. Japonii, Wioch, Szwecji, Niemczech, ale takze w Polsce, gdzie
ksztaltuje si¢ powoli niekorzystna pod wzgledem ekonomicznym tak zwana ,,odwrdcona
piramida demograficzna” w ktérej populacja trzeciej generacji jest liczniej reprezentowana
niz pokolenie ludzi mtodych. W Polsce 0sob starszych zaczeto przybywac juz od lat 50- tych,
1 jak si¢ szacuje w demograficznej prognozie dla Polski w roku 2030 przybedzie niemal
dwukrotnie 0so6b w wieku poprodukcyjnym do poziomu 24 proc (17,7 proc. mg¢zczyzni, 29,8

proc. kobiety).

’Z. Szarota, Gerontologia spoteczna i oswiatowa. Zarys problematyki, Krakéw 2004, ss. 28.

4
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Demograficzny proces starzenia si¢ spoleczenstwa jest silnie zrdéznicowany. Po
pierwsze mamy do czynienia z r6zng dhugosciag zycia w przypadku kobiet i megzczyzn.
Kobiety zyja dtuzej (statystycznie 77- 79,9 lat) niz mezczyzni (68- 71 lat) co w skutkach
naraza je czescie] na samotnos$¢ i liczniejsze i1 bardziej zawansowane procesy chorobowe.
Obok dtugosci zycia kobiet na feminizacje procesu polskiej starosci wptywa m.in. z istotne
ograniczenie umieralno$ci okoloporodowej, zmniejszenie populacji mezczyzn podczas
kolejnych wojen §wiatowych, wreszcie nadumieralnosci mezczyzn w wieku $rednim ktoéra
wystgpita w latach 80-tych i 90 tych ubieglego wieku. Po drugie, wraz z pojawieniem si¢
redukcji umieralnosci wsrdd starszych grup wiekowych mamy do czynienia z podwojnym
procesem starzenia si¢ ludnoS$ci, gdzie wzrasta liczba ,,starszych starych” oraz ,,najstarszych
starych”. Co moze w efekcie skutkowaé zjawiskiem ,,eksplozji stulatkow”. Zrdznicowanie
obserwujemy takze w wymiarze przestrzennym, stopa staro$ci jest wyzsza w $rodowisku
wiejskim niz w miastach, a nich samych najstarsze sg miasta ponad poéimilionowe. Przyjmuje
si¢, ze najpowazniejsze zmiany w strukturze demograficznej seniordw wiaza si¢ ze
zmniejszeniem liczby osob w wieku 60-64 lata wsrod ogotu seniorow i podwojenie odsetka
senioréw w wieku 80 1 wigcej lat co w konsekwencji musi doprowadzi¢ do zabezpieczania dla
tej grupy wlasciwych ustug pielegnacyjnych.

Zgodnie z prognozami Giownego Urzedu Statystycznego do 2035 roku wraz ze
zmniejszeniem si¢ liczby ludnos$ci Polski do 36 min. zdecydowanie wzrosnie liczba senioréw
co oznacza, ze ujeciu ekonomicznym o ile obecnie na 100 os6b w wieku produkcyjnym
przypada 24,8 osoby w wieku senioralnym to w latach trzydziestych XXI wieku ta warto$¢
wzrosnie do 43,7.

Polityka spoteczna realizowana wobec starosci 1 wobec seniorow wynika bezposrednio
z potrzeb tej grupy spotecznej. Klasyfikujac potrzeby seniorow nalezy zwroci¢ uwage, ze
w swym podstawowym ksztalcie nie odbiegaja one od podstawowych klasyfikacji potrzeb
cztowieka, mozemy jednak wyrdzni¢ elementy charakterystyczne, niejako zastrzezone dla tej
grupy spotecznej, ktore powinny sta¢ si¢ fundamentem dziatan w samorzadowej polityce
spotecznej. Wskazuje si¢ na pig¢ najistotniejszych obszarow:

. potrzebe przynaleznos$ci (integracja, towarzystwo),
. potrzebe uzytecznosci i uznania,
J potrzebeg bezpieczenstwa (psychiczne i fizyczne),

. potrzebe satysfakcji zyciowe;.
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Celem polityki spotecznej w odniesieniu do ludzi starych bedg dziatania, ktore
planowo 1 kompleksowo beda wplywaly na poprawe zycia seniorow. W literaturze
przedmiotu upowszechnito si¢ definiowanie polityki spotecznej w odniesieniu zaréwno do
samych senioroéw, jak i staroéci. B. Szatur-Jaworska proponuje definiowa¢ polityke spoteczng
wobec ludzi starych jako ,,stwarzanie-obecnie 1 na przysztos¢-warunkow zaspokajania potrzeb
ludzi starych oraz ksztaltowanie odpowiednich relacji pomiedzy starszym pokoleniem a
mlodszymi generacjami, drogg ograniczenia uzaleznienia mlodszych od starszych,
zapobiegania marginalizacji ludzi starych oraz ksztalttowania mig¢dzypokoleniowe;j
solidarnos$ci”.

W przypadku polityki wobec staro$ci autorka ocenia, ze jest to ,,wspomaganie
jednostek w radzeniu sobie z kryzysami rozwojowymi i sytuacyjnymi, ktére sg typowe
w okreslonych warunkach historycznych dla tej fazy zycia, zapewnienie staroSci pozycji
rOwnouprawnionej z innymi fazami zycia oraz ksztaltowanie jej pozytywnego obrazu
w $wiadomosci spoleczne;.

Za najwazniejsze przestanki do budowy polityki spotecznej wobec starosci i ludzi

starszych uznaje sig:

J tworzenie infrastruktury wspomagajacej programy gerontologiczne (diagnoza
spoleczna, praca socjalna, wspieranie organizacji  pozarzadowych,
monitorowanie i ewaluacja programéw socjalnych);

o wzmacnianie  infrastruktury  prawno-instytucjonalnej  oraz  zbiorowej
przezornosci i zaradno$ci, a takze wspomaganie aktywnego starzenia sig;

o rozwijanie systemu ochrony zdrowia i ustug rehabilitacyjnych dla seniorow oraz
interdyscyplinarnej opieki geriatrycznej;

e protezowanie" otoczenia fizycznego osob  starszych  (usuwanie  barier
architektonicznych oraz wspomaganie samodzielnosci i orientacji w przestrzeni,
mieszkaniu, miejscach i instytucjach publicznych, w transporcie publicznym);

e rozwijanie zréznicowanych form opieki dlugoterminowej hospicyjnej (zwlaszcza
srodowiskowych, rodzinnych) oraz wspieranie opiekundéw przewlekle chorych/lub
niepetnosprawnych ludzi starych;

e climinowanie/redukowanie  czynnikow  sprzyjajacych  izolacji, = marginalizacji
1 wykluczeniu spotecznemu seniorow;

e dostep do edukacji i szkolen stuzacych przygotowaniu do Zycia na emeryturze.
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1. REGULACJE MIEDZYNARODOWE I KRAJOWE POLITYKI
SENIORALNE]

Polityka spoleczna wobec starosci i seniordw realizowana jest przynajmniej na czterech
podstawowych poziomach: mi¢dzynarodowym, narodowym, regionalnym i lokalnym.
Skalowanie polityki wobec starosci jest istotne o tyle, ze pozwala uchwyci¢ trendy generalne,
zjawiska, ktore na poziomie lokalnym bylby dostrzegane zbyt p6zno, mogg by¢ ocenione
I zinterpretowane na poziomie mi¢dzynarodowym czy krajowym na tyle wcze$nie by moc je
implementowa¢ odpowiednio wcze$niej na poziom lokalny. Jest to tym wazniejsze, ze
polityka ta ulega nieustannej ewolucji co w efekcie pozwala na rozszerzanie si¢ zakresu
dzialan wobec senioré6w: pojawiaja si¢ nowe podmioty mogace zmieniaé rzeczywisto$¢ osob
starszych np. stowarzyszenia lokalne czy tez migdzynarodowe, co przy zmieniajacej si¢
postawie decydentow odpowiedzialnych za ksztattowanie polityki spotecznej powoduje, ze

0sSoby starsze w coraz wigkszym stopniu traktowane sag podmiotowo.

1.1.Miedzynarodowa Strategia Dzialania w Kwestii Starzenia Si¢ Spoleczenstw

W 2002 roku Organizacja Narodéw Zjednoczonych przyjeta Miedzynarodowa Strategie
Dziatania w Kwestii Starzenia Si¢ Spoteczenstw, zwang takze strategia lub deklaracja
madryckg. Panstwa cztonkowskie zadeklarowaty w niej m.in.:

o zapewnienie bezpiecznej starosci, ktére wymaga potwierdzenia gotowosci do realizacji
celu w postaci eliminacji ubostwa wérod osob w podesztym wieku;

. stworzenie osobom starszym odpowiednich warunkéw do petnego i efektywnego
uczestnictwa w gospodarczym, spotecznym i politycznym zyciu spoteczenstw poprzez
pracg zarobkowa i prace w charakterze wolontariuszy;

o zapewnienie mozliwosci indywidualnego rozwoju, samorealizacji i zaspokojenia
potrzeb bytowych w ciggu calego zycia, a takze w jego koncowym okresie, poprzez,
miedzy innymi, dostep do form ustawicznego ksztalcenia si¢;

J zagwarantowanie osobom starszym praw gospodarczych, spotecznych i kulturalnych,
a takze praw obywatelskich i politycznych poprzez, migdzy innymi, likwidacje

wszelkich form dyskryminacji ze wzgledu na wiek;
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. zaangazowanie na rzecz rbwnouprawnienia ptci w grupie osob starszych poprzez
likwidacje¢ dyskryminacji ze wzgledu na pte¢ oraz wszelkich innych przejawow
dyskryminacji;

. uznanie kluczowego znaczenia mi¢dzypokoleniowej wspotzaleznosci, solidarnosci
I wzajemnosci dla spotecznego rozwoju;

o stworzenie systemow opieki zdrowotnej i pomocy osobom starszym, zgodnych z ich
potrzebami;

. sprzyjanie partnerskiej wspotpracy pomiedzy wszystkimi szczeblami administracji
panstwowej, organizacjami pozarzagdowymi, sektorem prywatnym i Samymi osobami
starszymi w zakresie przektadania Migdzynarodowej Strategii na praktyczne dziatania;

o ukierunkowanie badan naukowych i fachowej wiedzy na jednostkowe, spoteczne

i zdrowotne implikacje procesu starzenia si¢, zwlaszcza w krajach rozwijajacych sie.

1.2 Polityka spoteczna wobec os6b starszych 2030. Bezpieczenstwo — Uczestnictwo —

Solidarnosé

Celem polityki senioralnej ma by¢ wspieranie i zapewnienie mozliwosci aktywnego
starzenia si¢ w zdrowiu oraz mozliwos$ci prowadzenia w dalszym ciggu samodzielnego,
niezaleznego 1 satysfakcjonujacego zycia, nawet przy pewnych ograniczeniach
funkcjonalnych. Obok tego celu gtownego zatozenia wydzielity kilka obszaréw, dla ktorych
sformulowane zostaty uszczegétowione cele. I tak:

J w obszarze zdrowia i samodzielnoscCi polityka senioralna ma sprzyjaé tworzeniu
warunkéw dla jak najdluzszego utrzymywania dobrego stanu zdrowia i autonomii.
Bedzie to mozliwe dzigki realizacji takich priorytetow jak: rozwoj ustug medycznych
dla osob starszych, promocj¢ zdrowia 1 profilaktyke zdrowotng, rozwdj uslug
spotecznych 1 opiekunczych dostosowanych do potrzeb osob starszych. Jednocze$nie
ma nastapi¢ zapewnienie bezpieczenstwa osob starszych i przeciwdziatanie stosowanym
wobec nich naduzyciom, a takze wspieranie przestrzennego planowania
architektonicznego dostosowanego dla wszystkich;

. w obszarze aktywizacji zawodowe] majg zosta¢ zaplanowane dziatania, ktére pozwola
na jak najlepsze wykorzystanie potencjatu osob starszych na rynku pracy i tym samym

pozwola na zwigkszenie i przedtuzenie aktywnosci zawodowej 0sob 50+ i 60+;
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o w obszarze aktywnosci edukacyjnej, spotecznej i kulturalnej ma by¢ wspierana idea
uczenia 1 aktywizacja osoéb starszych do dziatan obywatelskich i1 spotecznych, w tym:
rozwo6j oferty edukacyjnej dla osob starszych oraz zwigkszanie uczestnictwa o0sob
starszych w kulturze zardwno jako jej odbiorcéw, jak i tworcow;

o w obszarze srebrnej gospodarki polityka senioralna ma wspiera¢ rozwdj efektywnych
rozwigzan dostosowanych do potrzeb i oczekiwan osdb starszych. Srebrna gospodarka
to system ekonomiczny ukierunkowany na wykorzystanie potencjalu oséb starszych i
uwzgledniajacy ich potrzeby. Stad tez do pojecia srebrna gospodarka nalezy podchodzié¢
dualnie, bowiem z jednej strony jest to podej$cie skoncentrowane na potrzebach
starszego pokolenia w kontekscie potrzeb i popytu, a z drugiej strony na wykorzystaniu
specyficznych cech ludzi starszych, dla zwigkszenia ich aktywnos$ci 1 wykorzystania ich
potencjatu;

. w obszarze relacji migdzypokoleniowych celem podstawowym ma by¢ solidarno$¢
pokolen jaka norma kierunkowa w spoteczenstwie, polityce spotecznej, kulturze oraz na

rynku pracy.

2. DIAGNOZA PROBLEMU STAROSCI

Diagnoz¢ problemu  staro$ci  skonstruowano na  podstawie przestanek
demograficznych, przestanek $rodowiskowych oraz opinii wyrazonej przez liderow
srodowiska lokalnego w ramach specjalnie przygotowanego badania za pomoca

kwestionariusza ankiety.

2.1.Przestanki demograficzne

Wedtug przewidywan GUS liczba os6b w wieku powyzej 65 roku zycia zwigkszy si¢
juz w roku 2035 do 8,35 mln, co stanowi¢ bedzie 23% ogdlnej populacji kraju. Relacja oséb
pracujacych 1 niepracujacych ulegnie przy tym znacznemu pogorszeniu. W 2035 r. na 1000
0s6b w wieku produkcyjnym bedzie przypada¢ srednio 736 os6b w wieku nieprodukcyjnym,
a w 2060 roku juz 1070. Az tak znaczne obnizenie proporcji bedzie miato powazne skutki dla
wzrostu gospodarczego.

Ponizsza tabela obrazuje prognozg¢ ludnosci Polski az do 2050 r. wedlug grup

wiekowych.
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Wykres 2.1 Prognoza ludnosci Polski w wieku do 2050 r.

2050
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2040

2035
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2025
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@80+ @65+ m15-64 mO-14

Zrédto: opracowania whasne na podstawie: ,,Prognoza ludnosci na lata 2015 - 2050. GUS

Warto zwr6éci¢é uwage na znaczny wzrost liczby oséb po 80 roku zycia, co z jest
pozytywne, bo zwigzane w wydluzaniem si¢ Zycia, ale juz dzi§ stwarza konieczno$¢
rozbudowy odpowiedniej infrastruktury socjalnej, zdrowotnej i1 opiekunczej. Struktura
wiekowa mieszkancéw Praszki jest poréwnywalna zaréwno ze strukturg demograficzng
wojewoOdztwa opolskiego, jak i catej Polski.

Wykres 2.2 Ludnos$¢ Praszki w latach 2015 - 2019 roku

8896
8366
7903

2277
2608
2263
2905
2263
3179

2015 2017 2019

M Liczba oséb w wieku przedprodukcyjnym M Liczba oséb w wieku produkcyjnym

M Liczba oséb w wieku poprodukcyjnym

Zrédlo: dane Gléwnego Urzedu Statystycznego.
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Jak wynika z analiz Glownego Urzgdu Statystycznego, liczba osob w wieku
poprodukcyjnym bedzie w przysztosci ulegaé zwigkszeniu, czego determinantem jest
malejgca dzietno$¢ rodzin oraz wydluzajacy si¢ S$redni okres zycia. Tendencja ta jest
zauwazalna juz na powyzszym wykresie, przy — dodajmy, ogdélnym spadku liczby

mieszkancow.

Tabela 2.1 Zestawienie mieszkancéw solectw w oparciu o baz¢ PESEL na koniec 2019

Solectwo Liczba Mieszkancow ogolem  Liczba oséb, ktére ukonczyly 60
rok zycia
Aleksandrow 79 27
Brzeziny 307 90
Kowale 1015 259
Kuzniczka 43 12
Lachowskie 148 46
Prosna 97 27
Przedmos¢ 721 190
Rosochy 243 47
Rozterk 276 55
Skotnica 198 48
Soltysy 153 42
Strojec 1055 275
Szyszkow 283 77
Wierzbie 584 154
Wygieldéw 112 35
Gana 546 137

Zrédlo: dane Glownego Urzedu Statystycznego.

Poszczegodlne sotectwa stanowig do$¢ zroznicowana strukture demograficzna, warto
zwréci¢é uwage na te w ktorych pojawiaja si¢ znaczne grupy senioréw (Kowale, Strojec,

Przedmos¢) projektujac dziatania na rzecz tej grupy spoteczne;.

11
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2.2.Przestanki srodowiskowe

Do najistotniejszych kwestii, ktore dotykajg mieszkancow w wieku senioralnym,

w Srodowiskach lokalnych naleza:

. brak okreslonego standardu ustug dla 0sob starszych,

o ograniczenia kadrowe stuzb pomocowych utrudniajace $wiadczenie pomocy osobom
starszym,

o brak matych form pomocy spotecznej dla osob starszych,

o zwickszony popyt na infrastrukturalne formy pomocy (domy pomocy spotecznej)
wiekszy niz mozliwosci finansowe gminy,

o zmiana modelu rodziny wielopokoleniowej na jedno-, dwupokoleniows,

o wzrost udziatu 0s6b w wieku poprodukcyjnym w ogolnej liczbie mieszkancéw,

o niedostateczne poprawianie sfery technicznej ulatwiajacej codzienne zycie osobom
starszym np. w zakresie dostepnosci sprzgtow ulatwiajacych codzienne funkcjonowanie
(bariery w przypadku 0sob niepetnosprawnych, wyposazenie tazienek),

o niezadowalajacy poziom zycia 0sob starszych,

o brak wolontariuszy udzielajacych wsparcia osobom starszym,

. trudnos$ci w dostepie do szkolen dla kadry realizujacej pomoc osobom starszym,

o niewystarczajace dzialania majace na celu uwrazliwianie systemu o$wiaty na problem
0sob starszych,

o ograniczone $rodki finansowe na rozwoj kadry pomocy spotecznej,

J wzrost liczby os6b samotnych,

J niedostosowana do os6b starszych infrastruktura,

o niesprzyjajaca pomocy osobom w III wieku ogoélna sytuacja finansowa

1 spoteczna kraju.

Identyfikacja problemow spotecznych jest jednym z najwazniejszych elementow
kazdego postepowania diagnostycznego, majacego okresli¢ zasadnicze problemy i ewentualne
kierunki ich rozwiagzywania. Podstawowym narz¢dziem badawczym, za pomoca, ktérego
identyfikowano problemy spoteczne gminy, byt kwestionariusz ankiety zrealizowany podczas
warsztatow strategicznych zorganizowanych przez Osrodek Pomocy Spotecznej, ktore

wypetniali liderzy srodowiska spotecznego.
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W pierwszych pytaniach poproszono respondentow o wskazanie $rodowisk
zagrozonych ubdstwem oraz okreSlenie przyczyn tego zjawiska. Uzyskane odpowiedzi

prezentuja ponizsze zestawienia.

Wykres 2.2.1 Problemy spoleczne dotykajace osob starszych

H ubdstwo

B choroby

M brak opieki ze strony rodziny
M bariery architektoniczne

B samotnosé

Zrédlo: dane z badar ankietowych przeprowadzonych w Srodowisku lokalnym.

Wsrdéd probleméw spotecznych dotykajacych osoby starsze osoby ankietowane
wymienity: samotno$¢ (28%), brak opieki ze strony rodziny (26%), choroby (23%), ubostwo i
biede (13%), bariery architektoniczne (10%).

Wykres 2.2.2 Sytuacja oséb starszych w srodowisku lokalnym

sytuacja materialna
sytuacja mieszkaniowa
sytuacja zdrowotna
sytuacja rodzinna

Sytuacja spoteczna

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90%  100%

Hraczejzta Msrednia Mraczejdobra M dobra
Zrédlo: dane z badan ankietowych przeprowadzonych w Srodowisku lokalnym.
Dokonujac oceny sytuacji 0sob starszych w srodowisku lokalnym w przewazajacej
wiekszos$ci respondenci uznali, ze sytuacja spoteczna 0sob starszych jest srednia i raczej

13

Id: B4C19E5A-BY9EA-465E-8E7A-2D5D30A168C9. Podpisany Strona 13



Program Wsparcia i Aktywizacji Oséb Starszych na lata 2021 — 2027 ,,Praszka Seniorom”

dobra. Podobne oceny zebrata sytuacja rodzinna. Inaczej byto w ocenie sytuacji zdrowotne;,
tutaj znaczna cz¢$¢ (35%) ocenito jg jako ztg. Ponad (20%) negatywnie ocenito sytuacje
materialng senioréw, natomiast raczej pozytywne opinie padly w odniesieniu do sytuacji

mieszkaniowej.

Wykres 2.2.3 Postawy spoleczne wobec osob starszych

W swojej rodzinie
wsrdd sasiadow

w sklepie

w parafii

w urzedach

w ochronie zdrowia
w Srodkach lokomocji

na ulicy

w bytym miejscu pracy
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90%  100%
M zyczliwy Mobojetny M niechetny M trudno powiedzie¢

Zrédlo: dane z badar ankietowych przeprowadzonych w srodowisku lokalnym.

Oceniajac zachowanie innych 0s6b w stosunku do senioréw wskazujemy najwyzszy
odsetek odpowiedzi:
. w bytlym miejscu pracy — ankietowani uznali, Ze seniorzy spotykajg si¢
z zyczliwoscia (71%),
o na ulicy — ankietowani uznali, Ze seniorzy spotykaja si¢ z oboj¢tnosciag (65%);
J w $rodkach komunikacji — ankietowani uznali, ze seniorzy spotykaja si¢ z obojetnoscia
(40%);
o w jednostkach ochrony zdrowia - ankietowani uznali, Ze seniorzy spotykajg si¢
z obojetnoscia (56,8%);
o w urzedach — ankietowani uznali, ze seniorzy spotykajg si¢ z zyczliwos$cig (55,6%);
o w parafii — ankietowani uznali, ze seniorzy spotykajg si¢ z zyczliwoscig (63,9%);
o w sklepach — ankietowani uznali, Ze seniorzy spotykaja si¢ z obojetnoscig (72,7%);

. wsrod sgsiadow — ankietowani uznali, ze seniorzy spotykajg sie z zyczliwo$cig (78%)

14
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o W swojej rodzinie — ankietowani uznali, ze seniorzy spotykaja si¢ z zyczliwoscia
(63,9%);

Wykres 2.2.4 Ocena poziomu zaspakajania potrzeb oséb starszych

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90%  100%

Eraczejzty HEdredni =raczejdobry Edobry
Zrédlo: dane z badar ankietowych przeprowadzonych w Srodowisku lokalnym.
W zestawieniu zwraca uwage wysoka ocena wystawiona dla lokalnego systemu pomocy
spotecznej ocena dobra i raczej dobra to ponad (70 %). Wysoka oceniana jest takze oferta

kulturalna (62%) oraz aktywnosc¢ organizacji pozarzadowych (61 %).

Wykres 2.2.5 Ocena oferty pomocy osobom starszym

M raczej tak
M raczej nie

M trudno powiedzie¢

Zrédlo: dane z badan ankietowych przeprowadzonych w Srodowisku lokalnym.
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Na pytanie ,,Czy oferta pomocy osobom starszym (opieka, pomoc, wsparcie, ushugi
opickuncze) jest wystarczajaca”? (62%) ankietowanych uznato, Ze raczej tak (15%)

ankietowalo uznato, ze raczej nie, (23%) ankietowanych ocenito, ze trudno powiedziec.

Wykres 2.2.6 Dzialania aktywizujace osoby starsze w spotecznos$ci lokalnej

30%

B modernizacja infrastruktury rekreacyjnej i kulturowe;j
B tworzenie nowych wydarzen kulturalnych i integracyjnych
wzbogacenie oferty kulturalnej naszej instytucji

powstanie nowych organizacji spotecznych dziatajacych na rzecz seniorow

Zrédlo: dane z badar ankietowych przeprowadzonych w srodowisku lokalnym.

Najwyzsze noty w tym pytaniu uzyskata modernizacja i tworzenie infrastruktury dla
seniorow (36%) w dalszej kolejnosci wskazano na tworzenie nowych wydarzen kulturalnych i
integracyjnych (30%), powstanie nowych organizacji spolecznych dziatajacych na rzecz

seniorow (27%) wreszcie wzbogacenie oferty kulturalnej (7%).

2.3 Zasoby umozliwiajace dzialania na rzecz osdb starszych

Do kluczowych instytucji wspierajacych osoby w wieku senioralnym nalezy Osrodek
Pomocy Spotecznej w Praszce, ktory z uwagi na charakter swojej dziatalnosci wspiera osoby
starsze zarowno w zakresie uslug opiekunczych jak i prowadzi dziatania aktywizacyjne,
szczegOtowo scharakteryzowano te dzialalnos¢ w podstawowym dokumencie strategicznym.

Do zasobdw beda nalezaly takze instytucje powiatowe jak 1 wojewddzkie.
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Tabela 2.4 Zasoby umozliwiajace dzialania na rzecz seniorow

Lp. Nazwa jednostki

1. Urzad Miejski w Praszce

2 Osrodek Pomocy Spotecznej w Praszce

3. Miejsko Gminny Osrodek Kultury i Sportu w Praszce
4. Biblioteka Publiczna Miasta i Gminy Praszka

5. Organizacje pozarzadowe

6. Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Ole$nie

7. Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej w Opolu

8. Uniwersytety Trzeciego Wieku

9. Domy Pomocy Spoteczne;j

Zrodto: opracowanie wlasne.

Kazda z wymienionych instytucji - wskazano kluczowe- w ramach swoich
kompetencji zobowigzana jest do podejmowania dziatan zmierzajacych do udzielenia

wsparcia osobom w wieku senioralnym.

3. CELE PROGRAMU

INTEGRACJA SPOLECZNA OSOB STARSZYCH
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Graficzna prezentacja celu gléwnego i celow operacyjnych

Integracja spoteczna osob
starszych

Rozwijanie
(o] {=To AVAVES (VF- &
Swiadczen
pomocy
spotecznej dla
osob starszych

Wsparcie osob
starszych w
realizacji ich rél
spotecznych

Wspieranie
inicjatyw
spotecznosci
lokalnej w
samopomocy

Aktywizacja
0s6b starszych

Cel operacyjny 1: Wsparcie osob starszych w realizacji ich rél spolecznych

Lp. Kierunki dzialan

Wskazniki

1. Organizowanie i prowadzenie
$wiadczonych w miejscu zamieszkania:
-Ustug opiekunczych

-Specjalistycznych ustug opiekunczych

dla  osob

-Specjalistycznych  ustug

z zaburzeniami psychicznymi

Liczba zrealizowanych §wiadczen

2. Standaryzacja ustug opiekunczych.

Wskazniki ujete w badaniu

standaryzacyjnym.

3. Informowanie i propagowanie korzystania
z pomocy oferowanej przez osrodki

wsparcia 1 oddzialy dzienne placowek

Naktad plakatow ulotek, liczba
udzielonych informacji, liczba

odston strony internetowej OPS.

i wdrazania wolontariatu w zakresie
udzielania wsparcia osobom starszym

1 niepelnosprawnym.

stuzby zdrowia.

4. Wspieranie samopomocy rodzin — praca Wymiar organizacyjny $wiadczonej
socjalna pracy socjalnej

5. Tworzenie warunkéw dla rozwoju idei Wymiar organizacyjny $wiadczonej

pracy socjalnej
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6. Udzielanie swiadczen finansowych ~ Warto$¢ przekazanego wsparcia
osobom i rodzinom o niskich dochodach
na zasadach okreslonych we wlasciwych

ustawach.

Cel operacyjny 2: Rozwijanie oferty ustug i §Swiadczen pomocy spolecznej dla osob

starszych
Lp. Kierunki dzialan Wskazniki

1. Wspotpraca z placowkami stuzby zdrowia Wymiar organizacyjny wspotpracy
obejmujacymi terapia osoby starsze
i niepetnosprawne.

2. Podjecie  dzialan = zmierzajacych do Wymiar organizacyjny podjetych
utworzenia Dziennego Domu Pobytu dziatan

3. Udziat pracownikow socjalnych, Liczba 0s6b uczestniczaca
opiekunek, pielggniarek s$rodowiskowych =w szkolenia i innych formach
i innych os6b  zajmujacych  si¢ doskonalenia
wspieraniem 0sob starszych
i niepetnosprawnych ~w  szkoleniach

i formach doskonalenia zawodowego.

4, Utworzenie miejsc opieki wytchnieniowej  Liczba miejsc/ustug
5. Tworzenie  warunkéw  dla  rozwoju Wymiar organizacyjny podjetych
mieszkalnictwa chronionego. dziatan

Cel operacyjny 3: Wspieranie inicjatyw spolecznosci lokalnej w samopomocy

Lp. Kierunki dzialan Wskazniki

1. Propagowanie idei samopomocy Liczba spotkan i uczestnikow.
1 wolontariatu, zwlaszcza wsrod dzieci 1
mtodziezy.

2. Utatwianie funkcjonowania organizacji Wymiar organizacyjny podjetych
pozarzadowych dziatajacych w obszarze dzialan

szeroko rozumianej pomocy spotecznej.
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3. Publikacje w prasie lokalnej, ewentualnie Liczba publikacji i odston strony
w innych  mediach, przyblizajace internetowej OPS.
zagadnienia dotyczace integracji 0sOb
niepelnosprawnych 1 starszych  ze
srodowiskiem.
4. Wspieranie  programow  edukacyjnych Liczba uczestnikow objetych
dotyczacych $wiadomos$ci konsumenckiej programami
wsrod seniorow
5. Powotanie Rady Senioréw. Liczba zorganizowanych spotkan

/posiedzen

Cel operacyjny 4: Aktywizacja osob starszych
Lp. Kierunki dzialan Wskazniki

1. Organizowanie corocznych okazjonalnych = Liczba spotkan i uczestnikow.
spotkan dla os6b samotnych / starszych.
2. Regularne wlaczanie osob starszych do Liczba zawoddw i uczestnikow.

udziatu w zawodach og6lnogminnych

3. Wiaczenie do  imprez  kulturalno- Liczba spotkan i uczestnikow.
rekreacyjnych prowadzonych na terenie
miasta tematyki zwigzanej z integracja

0s6b starszych.

4. Organizacja  imprez /  konkurséw Liczba uczestnikow
upowszechniajacych wymiang zorganizowanych spotkan
migdzygeneracyjng /konkursow.

Realizacja celow operacyjnych

Odpowiedzialni za realizacje Rada Miejska, jednostki organizacyjne samorzadu

Kierunkéw dzialan miejskiego, w tym jednostki organizacyjne pomocy
spoteczne;.
Srodki finansowe Budzet samorzadu lokalnego, $rodki pozyskane

z funduszy zewnetrznych: rzadowych, pozarzagdowych,

programow unijnych.
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Partnerzy Instytucje  rzadowe, naukowe, samorzadowe,
organizacje spoleczne, ze szczegblnym
uwzglednieniem organizacji pozytku publicznego.

Termin realizacji W ramach dziatan biezacych.

4. MONITOROWANIE I SPOSOB REALIZACJI PROGRAMU

Realizacja Programu w gminie Praszka przewidziana jest na lata 2021-2027. Dla
realnej oceny funkcjonowania dokumentu konieczny jest zestaw wskaznikow. Wsrod
istniejacych najbardziej adekwatne beda:

e dane statystyczne na temat zachodzacych zmian demograficznych,

e liczba spotkan Miejskiej Rady Seniorow

e liczba rodzin i oséb w wieku senioralnym wspomaganych z systemu pomocy spolecznej,

e liczba porad udzielonych seniorom,

e liczba seniorow objetych aktywizacja,

e liczba realizowanych programoéw, organizowanych akcji i1 spotkan informacyjnych oraz
liczba ich uczestnikow,

e liczba przeszkolonych 1 wyedukowanych seniorow.

Sprawozdanie z realizacji Programu przygotowuje Osrodek Pomocy Spoteczne;j.
Srodki finansowe na realizacje¢ programu pochodza ze zrédet wtasnych samorzadu gminnego

oraz ze zrodet zewnetrznych.
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