UCHWALA NR 203/XXVI1/2021
RADY MIEJSKIEJ W PRASZCE

z dnia 11 marca 2021 r.

w sprawie przyjecia programu pod nazwa ""Program Wspierania Rodziny w Gminie Praszka 2021 -
2023"

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tj: Dz.U.
72020 1., poz. 713, z pézn. zm.), art. 176 pkt 1 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastgpczej (t.j. Dz. U. z 2020 r., poz. 821) Rada Miejska w Praszce uchwala, co nastepuje:

§1.

Przyjmuje si¢ program pod nazwg " Program Wspierania Rodziny w Gminie Praszka na lata 2021 -
2023", stanowiacy zalacznik do niniejszej uchwaly.

§2.
Wykonanie uchwaty powierza si¢ Burmistrzowi Praszki.
§ 3.
Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjg¢cia.
Przewodniczacy Rady
Bogustaw Lazik
Uzasadnienie

Przepis art. 176 pkt 1 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej (t.j.
Dz. U. z22020r., poz. 821) przewiduje, iz do zadan wlasnych gminy o charakterze obowiazkowym, nalezy
opracowanie i realizacja trzyletnich gminnych programoéw wspierania rodziny.Opracowany projekt dokumentu
pod nazwa ,,Program Wspierania Rodziny w Gminie Praszka na lata 2021-2023”, stanowiacy zatacznik do
niniejszego projektu uchwaty, stanowi wypetnienie dyspozycji przepisu art. 176 pkt 1 ustawy z dnia 9 czerwca
2011 1. o wspieraniu rodziny isystemie pieczy zastgpczej. Celem ,,Programu” jest przede wszystkim
usystematyzowanie i usprawnienie realizacji zadan natozonych na gming przepisami w/wym ustawy.Z uwagi
na powyzsze, konieczne jest podjecie uchwaly w tym zakresie.
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Zatacznik do uchwaty Nr 203/XXVII/2021

Rady Miejskiej w Praszce

z dnia 11 marca 2021 r.

PROGRAM WSPIERANIA

RODZINY W GMINIE
PRASZKA 2021-2023
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WPROWADZENIE

Rodzina to podstawowa komorka spoleczna, skltadajaca si¢ z rodzicow 1 dzieci.
Zapewnia cigglo$¢ biologiczng spoteczenstwa. Stanowi pierwsze naturalne i podstawowe
srodowisko wychowawcze, z jakim styka si¢ dziecko. Rodzina to pierwsza instytucja
wychowawcza socjalizujaca dzieci, ksztattujaca ich osobowo$é oraz przygotowujaca do
przysztych rol spotecznych. Oddziatywanie wychowawcze rodziny ma istotny wplyw poprzez
przekazywanie wiedzy o otaczajacym $wiecie wraz z warto§ciowaniem go i preferowaniem
wzorow zachowan. Zdrowa rodzina, wypelniajac w sposob prawidlowy swoje funkcje,
zapewnia dzieciom poczucie bezpieczenstwa i1 wlasnej wartosci, dajac im mozliwos¢
prawidtowego rozwoju i stawiania na samodzielne funkcjonowanie w przysztosci.

Rodzina i dziecko s3 chronione w ustawodawstwie polskim. Art. 18 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej mowi, ze ,,Matzenstwo jako zwiazek kobiety i mezczyzny, rodzina,
macierzynstwo i rodzicielstwo znajduja si¢ pod ochrong i opieka Rzeczypospolitej Polskiej.”
Do szczegodlnej pomocy ze strony panstwa maja prawo rodziny znajdujace si¢ w trudnej
sytuacji materialnej 1 spotecznej, zwtaszcza rodziny wielodzietne i niepetne.
Interdyscyplinarng pomoc rodzinom doswiadczajagcym trudno$ci powinny $wiadczy¢ lokalne
stuzby spoteczne, w tym te, ktore maja realizowa¢ zadania na rzecz dziecka i rodziny.

Kwestia dziecka w polityce spotecznej zajmuje miejsce szczegdlne. Dziecko wymaga
szczegblnej troski i ochrony a dziatania na jego rzecz powinny koncentrowaé si¢ zarowno
w obszarze ochrony jego praw, wyréwnywaniu szans zyciowych jak i asekurowaniu
w obliczu réznych ryzyk / zagrozen zyciowych. Istniejace w europejskiej polityce spolecznej
tendencje w opiece nad dzieckiem zakladajg przede wszystkim wsparcie dziecka i rodziny
w jego naturalnym domowym S$rodowisku, zmniejszenie liczby o$rodkow statego pobytu,
tworzenie form opieki dziennej i catodziennej, promowanie i rozw6j form opieki zastepczej,
decentralizacja zadan zwigzanych z opieka, wreszcie poszukiwanie i rozwijanie nowych
standardow w opiece nad dzieckiem.

W sposob szczegdlny polityka spoteczna winna podjaé¢ kwestie ubostwa skutkujacego
procesem wykluczenia dzieci i rodzin. Polska jest jednym z tych krajow Unii Europejskiej
ktory zajmuje wysoka pozycje, jesli chodzi o odsetek dzieci ubogich. W sposob szczegdlny

ubostwo dotyka rodzin niepelnych oraz mtodocianych matek wychowujacych swoje dzieci.
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Wbrew pozorom nie dotyczy juz tylko dzieci z problemowych $rodowisk dotknietych
recydywa czy alkoholizmem, enklaw i ,kieszeni” biedy, ale takze przeci¢tnych rodzin
z ktérych jedno z rodzicéw nie pracuje, a rodzina balansuje na pograniczu kryteriow
dochodowych. J. Auleytner wskazuje, ze ,niezawinione” ubdstwo dzieci ma charakter
wieloptaszczyznowy, dotyczac terenéw zaréwno wiejskich jak i miejskich, moze mie¢ swoje
formy specyficzne, kiedy dotyczy na przyktad dzieci niepetnosprawnych lub dotknigtych
dodatkowo przemoca w rodzinie. Cz. Kepski szacuje, ze dzieci, ktore czgsto przychodzag do
szkoty bez $niadania, a domu nie otrzymuja dostatecznej ilosci positkow, moze by¢ w naszym
kraju ok. 12 proc. tj. 1 milion 62 tysigce. Rola podmiotéow polityki i pomocy spolecznej
bedzie rekompensowanie deficytéw i wspieranie rodzin gtownie §wiadczeniami finansowymi,
materialnymi, pracg socjalng. Odrebng kwestig 1 wyzwaniem dla politykdw spotecznych jest
roztoczenie opieki nad dzieckiem pozbawionym - w réznych przyczyn - opieki rodzicielskiej.
Najkorzystniejszym $rodowiskiem opieki zastgpczej dla dziecka rodzina adopcyjna,
w sytuacjach, ktorych albo brak jest kandydatéw na rodzicow adopcyjnych, albo dziecko
z nie moze do takiej rodziny trafi¢, jest rodzina zastepcza, dalej rodzinny dom dziecka,
wreszcie placowka opiekuncza.

Konwencja o prawach dziecka zobowigzuje Panstwa-Strony do zapewnienia
specjalnej ochrony i1 pomocy dzieciom czasowo lub stale pozbawionym Srodowiska
rodzinnego lub nie mogacym, ze wzgledu na swe dobro, w nim przebywac (art. 20
Konwencja o prawach dziecka (Dz. U. z 1991 r., Nr 120, poz. 526 ze zm.). Przepisy te
podkreslaja range 1 znaczenie praw dziecka, w tym do pieczy zastgpcze;.

Wspieranie rodziny przezywajacej trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo-
wychowawczych to zespdt planowych dzialan majacych na celu przywrdcenie rodzinie
zdolnosci do wypelniania tych funkcji. Dyrektywy oddziatywania wobec rodzin nienalezycie
sprawujacych piecze nad dzie¢mi:

e Bez koniecznej potrzeby nie nalezy ingerowa¢ w zycie rodziny;

e Jezeli interwencja jest konieczna nalezy probowac chroni¢ dobro dziecka — udzielajac
wsparcia catej rodzinie;

e Gléwnym celem umieszczenia dziecka poza rodzing powinno by¢ doprowadzenie do
sytuacji umozliwiajgcej powrot dziecka do rodziny;

e Dzieci pozostajace poza rodzing powinny by¢ umieszczane w rodzinnych formach
pieczy;

e Dziecko przebywajace poza rodzing powinno mie¢ kontakt z rodzicami;
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e Tylko w sytuacji, gdy postawa rodzicoéw nie gwarantuje powrotu nalezy umieszczac
dzieci w trwalym $rodowisku zastepczym.

Granicg prawng interwencji w rodzinie jest przekonanie, ze zostato naruszone dobro
dziecka lub przepisy prawa. Jednak zanim dojdzie do interwencji w rodzinie ma ona prawo
oczekiwac, ze kto§ w pore dostrzeze jej problemy i udzieli adekwatnej do nich pomocy.

Niniejszy Program jest rozwinieciem Gminnej Strategii Rozwigzywania Probleméow
Spotecznych Praszki. Podstawowym zalozeniem Gminnego Programu jest utworzenie
spdjnego systemu wsparcia rodziny i dziecka przezywajacej trudnosci i doswiadczajacej
ograniczen w pehlieniu rdl opiekunczo- wychowawczych. Celem jest przywrocenie
mozliwos$ci petnienia tych funkcji.

Przyjete w ramach Programu zadania s3 spdjne z kierunkami dzialan przyjetymi

w nastgpujacych aktach prawnych:

. ustawa z dnia 12 marca 2004 o pomocy spoleczne;,

. ustawa z dnia 9 czerwca 2011 o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej,

. ustawa z dnia 29 lipca 2005 o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie,

. ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 o wychowywaniu w trzezwosci

1 przeciwdziataniu alkoholizmowi,

. ustawa z dnia 4 listopada 2016 o wspieraniu kobiet w cigzy 1 rodzin "Za Zyciem",
. ustawa z dnia 7 wrze$nia 2007 o pomocy osobom uprawnionym do alimentow,

. ustawa z dnia 28 listopada 2003 o $wiadczeniach rodzinnych,

. ustawa z dnia 11 lutego 2016 o pomocy panstwa w wychowaniu dzieci.

Zgodnie z art. 176 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej do zadan

wlasnych gminy nalezy:

1) opracowanie i realizacja 3-letnich gminnych programow wspierania rodziny;
2) tworzenie mozliwo$ci podnoszenia kwalifikacji przez asystentow rodziny;
3) tworzenie oraz rozwoj systemu opieki nad dzieckiem, w tym placoéwek wsparcia

dziennego, oraz praca z rodzing przezywajaca trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo-
wychowawczych przez:

a) zapewnienie rodzinie przezywajacej trudnosci wsparcia i pomocy asystenta rodziny
oraz dostepu do specjalistycznego poradnictwa,

b) organizowanie szkolen i1 tworzenie warunkoéw do dzialania rodzin wspierajacych,

C) prowadzenie placoéwek wsparcia dziennego oraz zapewnienie w nich miejsc dla dzieci;

4) finansowanie:
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a) podnoszenia kwalifikacji przez asystentow rodziny,

b) kosztow zwigzanych z udzielaniem pomocy, o ktorej mowa w art. 29 pomoc rodziny
wspierajacej ust. 2, ponoszonych przez rodziny wspierajace;

5) wspotfinansowanie pobytu dziecka w rodzinie zast¢pczej, rodzinnym domu dziecka,
placowce opiekunczo-wychowawczej, regionalnej placowce opiekunczo-terapeutycznej lub
interwencyjnym osrodku preadopcyjnym,;

6) sporzadzanie sprawozdan rzeczowo-finansowych z zakresu wspierania rodziny oraz
przekazywanie ich wlasciwemu wojewodzie,

7) prowadzenie monitoringu sytuacji dziecka z rodziny zagrozonej kryzysem lub
przezywajacej trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczej, zamieszkaltego
na terenie gminy.

Niniejszy Program zostal opracowany w Os$rodku Pomocy Spolecznej w Praszce przy

merytorycznym wsparciu eksperta zewngtrznego.

1. ORGANIZACJA WSPARCIA RODZINY NA POZIOMIE GMINY

Obowigzek wspierania rodziny przezywajacej trudnosci w wypetianiu funkcji
opiekunczo - wychowawczych oraz organizacji pieczy zastgpczej, w zakresie ustalonym
ustawa, spoczywa na jednostkach samorzadu terytorialnego oraz na organach administracji
rzagdowej. Obowiazek, o ktorym mowa, jednostki samorzadu terytorialnego oraz organy
administracji rzadowej realizujg w szczegolnosci we wspotpracy ze srodowiskiem lokalnym,
sagdami 1 ich organami pomocniczymi, policja, instytucjami o$wiatowymi, podmiotami
leczniczymi, a takze ko$ciotami i zwigzkami wyznaniowymi oraz organizacjami spotecznymi.
Rodzina stanowi dla dziecka najlepsze naturalne S$rodowisko, w ktérym otoczone jest
mitos$ciag, opiekg 1 ma mozliwos$¢ zaspokajania swoich potrzeb. W prawidtowo funkcjonujacej
rodzinie, w systemie cenionych wartosci, na plan pierwszy wysuwane jest szczescie i dobro
dziecka, ktore daje rownoczes$nie szczescie rodzicielskie i matzenskie. Jednak nie wszystkie
rodziny swoje funkcje realizacjag w takim stopniu, by dzieci mogly si¢ w nich prawidiowo
rozwijac 1 czu€ si¢ szczesliwe.

Dokonujace si¢ zmiany, postep, szybsze tempo zycia niosg za sobg wiele
pozytywnych skutkow, ale niestety poglebiaja tez wiele negatywnych zjawisk, takich jak:

bezrobocie, uzaleznienia, przemoc, przestepczos¢, ktore bardzo czesto powodujg zaburzenia
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w prawidlowym jej funkcjonowaniu albo rozpad rodziny. W rodzinach pojawiaja si¢
trudno$ci na skutek czynnikow zewnetrznych (np. bezrobocie, choroba, wzrost kosztow
utrzymania). Sg jednak i takie rodziny, w ktorych zrodto dysfunkcji tkwi w wielu czynnikach
odnoszacych si¢ do wlasciwosci osobowosciowych czlonkéw rodziny (np. natogi,
przestepczos¢, przemoc, zaniedbywanie obowigzkow). W wielu dysfunkcyjnych rodzinach
wystepuja problemy, ktore zakldcaja ich funkcjonowanie i sg szczeg6lnie grozne dla dziecka,
jego rozwoju psychosomatycznego i wychowania.

Znaczenie rodziny i jej wlasciwego rozwoju jest zatem dla spoteczenstwa bezcenne, poniewaz
w rodzinach wychowuja si¢ kolejne pokolenia, ktére w okresie dorostosci beda ksztaltowaty
narod. Mozna powiedzie¢, iz w naszych rodzinach ksztattuje si¢ kapitat ludzki bedacy
wyznacznikiem tempa rozwoju spotecznego.

Reasumujac, ze Srodowiska rodzinnego wiasnie dzieci wynosza podstawowe zasady,

sposoby wspoélzycia spolecznego, pojecie okreslonych wartosci 1 niezbedno$é ich
przestrzegania. Nie jest wiec sprawg matej wagi kierunek, w ktorym podaza wychowanie
potomstwa. A prawidlowemu funkcjonowaniu rodziny a w niej dziecka, zagraza szereg
zjawisk patologicznych, ktoére moga dang rodzing czyni¢ dysfunkcjonalng. Czlonkowie
rodziny dysfunkcjonalnej nie potrafig sprosta¢ swoim obowigzkom, pomys$lnie rozwigzywaé
problemow 1 sytuacji kryzysowych, staja si¢ zatem klientami pomocy spoteczne;.
Takie nieprawidlowe funkcjonowanie rodziny odbija si¢ negatywnie na losach jej cztonkow,
jak 1 na catym spoteczenstwie. Tak wigc, jesli w rodzinie pojawiaja si¢ dysfunkcje, instytucje
1 stluzby zobligowane do wspierania rodziny, zobowigzane s3 do podjecia na jej rzecz
okreslonych dziatan. Wystepujace w rodzinie problemy niejednokrotnie sg bardzo ztozone
1 wymagaja interdyscyplinarnych rozwigzan, a takze koordynacji dzialan wszystkich
instytucji zaangazowanych w proces wspierania rodziny.

Organizujac réznorodne formy wsparcia na rzecz rodziny problemowej nalezy
docenia¢ 1 konsekwentnie realizowa¢ zasade podstawowej roli opiekunczej 1 wychowawczej
rodziny w rozwoju dziecka. Zamiast zastgpowac i wyrecza¢ rodzing w wypehianiu jej roli,
nalezy ja przede wszystkim wspiera¢ 1 wspomagaé, aby przywroci¢ jej prawidlowe
funkcjonowanie.

Rodzina moze otrzyma¢ wsparcie przez dziatania asystentow rodziny, placowek
wsparcia dziennego, rodzin wspierajacych oraz innych podmiotow lub instytucji dziatajacych
na rzecz dziecka i rodziny. Wspieranie rodziny jest prowadzone w formie pracy z rodzing

oraz pomocy w opiece i wychowaniu dziecka.
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Rola asystenta rodziny

Zadaniem ustawowym dla gminy byto wprowadzenie asystenta rodzinnego do bezposrednie;j
pracy z rodzing. Asystent rodziny zajmuje si¢ niezaleznic od pracownikéw socjalnych,
wylacznie pomocg 1 pracg z rodzing. Celem pracy asystenta jest osiggnig¢cie przez rodzine
podstawowego poziomu stabilnosci zyciowej, ktora umozliwi jej wychowywanie dzieci. Jego
glownym zadaniem jest niedopuszczenie do oddzielenia dzieci od rodziny oraz podjgcie
dziatan zmierzajacych do zazegnania kryzysu w rodzinie. Elastyczny 1 nienormowany czas
pracy asystenta rodzinnego stuzy¢ ma realnym potrzebom i rytmowi zycia rodziny.

Rolg asystenta rodziny nie jest powielanie pracy pracownika socjalnego. Asystent rodziny
kierowany jest do pracy tylko z tymi rodzinami, w ktorych sytuacja dziecka matoletniego
wymaga wsparcia zewng¢trznego. Potrzeba podejmowanych przez niego dzialan pomocowych
ustanie wraz z osiaggnieciem przez rodzing umiej¢tnosci samodzielnego, prawidtowego
wypelniania funkcji opiekunczo - wychowawczych. Rola asystenta rodziny ma istotne
znaczenie juz na etapie profilaktyki. Jego zadaniem jest cato§ciowe wspieranie rodzin
wychowujacych dzieci, zagrozonych roznymi dysfunkcjami. Dzialania asystenta polegaja na
aktywnym wspieraniu rodziny, w ktorej majg miejsce problemy trudne do pokonania przez te
rodzing.

Asystent rodziny w swojej pracy korzysta z pomocy osob reprezentujacych instytucje
i stuzby zainteresowane rozwigzaniem problemow danej rodziny.

Praca asystenta rodziny ma charakter kompleksowy. W pierwszej kolejnosci osoba
pelnigca te funkcje dba o rozwigzanie podstawowych probleméw socjalnych rodzin -
mieszkaniowych, materialnych, zdrowotnych czy prawnych. Ponadto pomaga roéwniez
w rozwigzaniu problemow psychologicznych podopiecznych (emocjonalnych, rodzinnych,
probleméw w grupie rowiesniczej) 1 w razie potrzeby kieruje ich na odpowiednig terapig.
Asystent rodziny wspiera réwniez swoich podopiecznych w podejmowaniu aktywnosci
spolecznej, tagodzi ewentualne konflikty z sgsiadami, rodzing czy przedstawicielami
placowek pomocy spotecznej. Do jego zadan nalezy tez motywowanie podopiecznych do
podnoszenia kwalifikacji zawodowych lub kontynuowania nauki, pomoc w wyborze
odpowiedniej szkoty lub kursow zawodowych, przelamywaniu kompleksow i ewentualnych
kryzyséw wynikajacych z trudnosci 1 niepowodzen w nauce. Asystent rodziny zachgca
bezrobotnych do podjecia pracy 1 wspiera ich w pierwszych miesigcach zatrudnienia.
Intensywna praca asystenta z rodzing jest realizowana réwniez w przypadku czasowego

umieszczenia przez sad dziecka poza rodzing. Wowczas zadaniem asystenta staje sie nie tylko
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praca z rodzing w miejscu zamieszkania, ale rowniez wspotpraca z rodzing zastgpcza lub
koordynatorem rodzinnej pieczy zastgpczej, odpowiedzialnym za dziecko umieszczone
w instytucji sprawujacej piecze zastepcza, bedacej w gestii powiatu, oraz z sagdem. Powinien
on aktywnie uczestniczy¢ we wszystkich dziataniach zmierzajacych do powrotu dziecka do

rodziny.

Asystent w kontekscie Ustawy ,,Za zyciem”.

Zgodnie z ustawg z dnia 4 listopada 2016 roku o wsparciu kobiet w cigzy i ich rodzin oraz
rodzin, ktére maja ciezko chore dziecko, moga skorzysta¢ ze wsparcia asystenta rodziny.
Ustawa okres$la szczegdélowo kto moze skorzysta¢ ze wsparcia asystenta rodziny:

* kobieta w cigzy i jej rodzina, a w szczegolnosci kobiety, ktdre otrzymaty informacje o tym,
ze ich dziecko moze umrze¢ w trakcie cigzy lub porodu,

* rodziny, w ktorych przyjdzie albo przyszto na $wiat cigzko chore dziecko. Oznacza to:

- cigzkie i nieodwracalne uposledzenie,

- nieuleczalng chorobe zagrazajaca jego zyciu,

* kobiety, ktorych dziecko umarto bezposrednio po porodzie na skutek wad wrodzonych,

* kobiety, ktore po porodzie nie zabiorg dziecka do domu z powodu:

- poronienia,

- urodzenia dziecka martwego,

- urodzenia dziecka niezdolnego do Zycia,

- urodzenia dziecka obarczonego wadami wrodzonymi albo $miertelnymi schorzeniami.

Rolg asystenta rodziny jest wspieranie kobiety 1 jej rodziny oraz koordynowanie dostepu do
réznych istotnych informacji i mozliwosci skorzystania z uprawnien wynikajacych z Ustawy
dla kobiet w ciazy 1 rodzin ,,Za zyciem”.

Asystent rodziny ma za zadanie opracowanie katalog pomocy oraz bg¢dzie mogt
posredniczy¢ w imieniu osoby/rodziny w rdéznych instytucjach na podstawie pisemnego
upowaznienia i1 zgody do przetwarzania danych. Przykltadowymi formami wsparcia
oferowanymi przez asystenta rodziny s3:

* doradztwo w zakresie form 1 miejsc wsparcia,

* reprezentowanie przed instytucjami i urzedami,

* dostep do rehabilitacji spotecznej 1 zawodowej oraz $wiadczen opieki zdrowotnej, w tym
specjalistycznych poradni lekarskich,

* pomoc w pozyskaniu wsparcia psychologicznego,
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* dostep do pomocy prawnej, w szczeg6lnosci w zakresie praw rodzicielskich i uprawnien
pracowniczych,

* poradnictwo oferowane kobietom w cigzy i ich rodzinom,

* poradnictwo w zakresie pielggnacji i opieki nad niemowleciem,

» pomoc w codziennej organizacji zycia rodziny, planowanie sposobow spgdzania wolnego
Czasu,

* nauka sprawnego wykonywania obowigzkoéw domowych,

* doradztwo w zakresie zarzadzania budzetem domowym,

« informowanie jak dzialajg urzgdy, placowki wsparcia rodziny i dziecka.

* pomoc w sprawach urzedowych, wspieranie rodziny w kontaktach z pracownikami szkoty,
przedszkola, sadu, poradni, przychodni, policji, urzedéw 1 innych instytucji,

» pomoc w zakresie mozliwo$ci podniesienia kwalifikacji zawodowych i poszukiwaniu pracy,
« informowanie o mozliwo$ci uzyskania §wiadczen pieni¢znych oraz form réznych wsparcia
Z pomocy spotecznej,

* pomoc we wnioskowaniu o ustalenie stopnia niepelnosprawnosci dziecka,

* pomoc w uzyskaniu opinii z poradni psychologiczno-pedagogicznej i wnioskowanie
0 wcCzesne wspomaganie w rozwoju dziecka,

* oraz inne formy doradztwa 1 wsparcia mieszczace si¢ w kompetencji asystenta.

Koordynacja wsparcia podejmowana jest przez asystenta na wniosek 0sob zainteresowanych,
ztozony do wiasciwego ze wzgledu na miejsce zamieszkania wnioskodawcy kierownika
osrodka pomocy spolteczne;.

Przyznanie asystenta rodziny nie jest zalezne od sytuacji materialnej rodziny 1 nie wymaga

przeprowadzenia przez pracownika socjalnego wywiadu srodowiskowego.

Rodziny wspierajace jako forma wsparcia rodziny przez srodowisko lokalne.

Ustawa o wspieraniu rodziny 1 systemie pieczy zastepcze] jako jedno z istotnych zadan
w pracy z rodzing wyszczegolnia wsparcie srodowiska lokalnego. Wazng role w tym zadaniu
petnia sasiedzi, rodziny zaprzyjaznione, rodziny rowiesnikéw dzieci. Zbudowanie sieci rodzin
chetnych do stuzenia pomocg systematycznie lub w sposéb dorazny stanowi nowe wyzwanie
dla OPS oraz innych instytucji dziatajacych na rzecz dziecka i rodziny. Mozliwo$¢
skorzystania przez rodzing w kryzysie z pomocy innej rodziny, tzw. rodziny wspierajacej

moze mie¢ nieocenione znaczenie w pracy z rodzing.
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Rodzina wspierajaca, przy wspolpracy asystenta rodziny, pomaga rodzinie przezywajacej
trudnos$ci w: opiece i wychowaniu dziecka, prowadzeniu gospodarstva domowego oraz
ksztattowaniu i wypetianiu podstawowych rol spotecznych.
Zgodnie z ustawg petnienie funkcji rodziny wspierajacej moze by¢ powierzone osobom
z bezposredniego otoczenia dziecka. Rodzing wspierajaca ustanawia wojt (Burmistrz)
wiasciwy ze wzgledu na miejsce zamieszkania rodziny wspieranej po uzyskaniu pozytywne;j
opinii kierownika os$rodka pomocy spotecznej wydanej na podstawie przeprowadzonego
rodzinnego wywiadu srodowiskowego.
1. Placowki wsparcia dziennego.
Ustawa 0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej podzielita placowki na kilka
kategorii. Placowka wsparcia dziennego moze by¢ prowadzona w formie:
1. opiekunczej, w tym w formie kot zainteresowan, Swietlic, klubow 1 ognisk
wychowawczych,
2. specjalistycznej, np. Swietlica socjoterapeutyczna,
3. pracy podwoérkowej realizowanej przez wychowawce.
Placowki wsparcia dziennego prowadzona w formie opiekunczej to placowka zapewniajaca
dziecku opieke i wychowanie, pomoc w nauce, organizacj¢ czasu wolnego, zabawe i zajg¢cia
sportowe oraz rozwoj zainteresowan.
Placowka wsparcia dziennego prowadzona w formie specjalistycznej, w szczegolnosci:
1. organizuje zajgcia socjoterapeutyczne, terapeutyczne, korekcyjne, kompensacyjne
oraz logopedyczne,
2. realizuje indywidualny program korekcyjny, program psychokorekcyjny lub
psychoprofilaktyczny, w szczegélnoSci terapi¢ pedagogiczng, psychologiczng
1 socjoterapig.
Placowka wsparcia dziennego prowadzona w formie pracy podworkowej realizuje dziatania

animacyjne i socjoterapeutyczne.
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PROGRAM WSPIERANIA RODZINY W GMINIE PRASZKA 2021-2023

2. DIAGNOZA SYTUACJI RODZIN W GMINIE

Diagnoza kondycji rodziny zostata oparta na badaniu zrodet zastanych i analizie
skonstruowanych specjalnie do tego celu ankiet. Te ostatnie zostaly zrealizowane podczas
warsztatow strategicznych zorganizowanych przez Osrodek Pomocy Spotecznej w Praszce.

Fundamentem polskiej rodziny jest zwigzek matzenski. Mieszkancy gminy Praszka
zawarli w 2019 roku 57 matzenstw, co odpowiada 4,2 matzenstwom na 1000 mieszkancow.
Jest to warto$¢ porownywalna do wartosci dla wojewddztwa opolskiego oraz znacznie mniej
od wartosci dla Polski. W tym samym okresie odnotowano 1,0 rozwodow przypadajacych na
1000 mieszkancow. 29,4% mieszkancéw gminy Praszka jest stanu wolnego, 57,2% zyje
w malzenstwie, 2,8% mieszkancow jest po rozwodzie, a 9,9% to wdowy/wdowcy. Niestety

gmina ma ujemny przyrost naturalny.

2.1. RODZINA W OCENIE SRODOWISKA LOKALNEGO

Ponizsze wykresy ukazuja kondycje rodziny i sytuacje dziecka w $rodowisku
lokalnym oraz prezentujg opinie badanych na temat mozliwych zmian jakie moga zachodzi¢

w $rodowisku lokalnym.

Wykres 2.1 Ocena lokalnego systemu opieki nad dzieckiem i mlodzieza

W tak
M raczej tak
M raczej nie

M trudno powiedzie¢

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie badar ankietowych przeprowadzonych w srodowisku lokalnym.

Az (64 %) ankictowanych ocenito skale problemu przemocy w rodzinie na terenie

gminy jako $rednia, (22 %) jako wysoka, a (14 %) respondentow ocenito nie i raczej nie.

11
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PROGRAM WSPIERANIA RODZINY W GMINIE PRASZKA 2021-2023

Wykres 2.2 Ocena poziomu zaspakajania potrzeb dzieci i mlodziezy w Srodowisku

lokalnym

organizacje
pozarzadowe

lokalne instytucje
kultury

opieke zdrowotng

lokalny system
pomocy
spotecznej

system opieki
szkolnej

system opieki
przedszkolnej

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90%

Hzty Mraczejzty Mdredni ®raczejdobry M dobry

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie badan ankietowych przeprowadzonych w srodowisku lokalnym.

100%

Na pytanie ,,Prosz¢ o ocene poziomu zaspakajania potrzeb dzieci i miodziezy

w $rodowisku lokalnym przez poszczegdlne podmioty” najwyzej ocenili system szkolny

i system lokalnej pomocy spotecznej — dobry i raczej dobry - ponad (90%), tylko nieco gorzej

wypadty instytucje kultury i1 organizacje pozarzadowe.
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Wykres 2.3 Ocena negatywnych zjawisk odnoszacych si¢ do dzieci i mlodziezy

M zaniedbanie socjalne
M przestepczos¢

1 spozywanie alkoholu
M narkotyki

M zaniedbania wychowawcze

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie badar ankietowych przeprowadzonych w srodowisku lokalnym

Na pytanie ,Jakie negatywne zjawiska odnoszace si¢ do dzieci 1 milodziezy
dostrzegacie Panstwo najczgsciej”? Do najczgs$ciej wystgpujacych negatywnych zjawisk
wystepujacych u dzieci 1 mlodziezy (37%) ankietowanych zaliczyto spozywanie alkoholu na
drugim miejscu (34%) ankietowani uznali zaniedbania wychowawcze. W mniejszym stopniu
do negatywnych zjawisk zaliczono narkotyki (11%), nastgpne miejsca zajety po (9%)

zaniedbania socjalne 1 przestepczosc.

Wykres 2.4 Ocena organizacji czasu wolnego dzieci i mlodziezy w gminie

W dobra ® niewystarczajgca

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie badan ankietowych przeprowadzonych w srodowisku lokalnym.
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Na pytanie ,,Jak Pani/Pan ocenia organizacj¢ czasu wolnego dzieci i mlodziezy w
gminie (ré6znorodnos$¢ form, dostepnosé)”? (71%) ankietowanych stwierdzito, ze organizacja

czasu wolnego dla mlodziezy jest dobra, (29%) uznato, ze niewystarczajaca.

2.3. RODZNA Z PERSPEKTYWY INSTYTUCJONALNEJ

Kluczowa role w dzialaniach na rzecz rodziny peini Osrodek Pomocy Spolecznej,
szczegdtowo jego dziatalnos¢ w odniesieniu do rodzin omoéwiono w dokumencie
strategicznym, tym niemniej przypomnijmy najwazniejsze dane dotyczace obszaru wsparcia

rodzin.

Tabela. 2.3.1 Rodzaje pomocy udzielanej przez OPS w latach 2017 - 2019

Liczba Liczba Liczba Liczba Liczba

Liczba

0sob rodzin 0sob rodzin 0sob rodzin
Pieni¢zne 182 158 121 107 104 90
Rzeczowe 161 123 131 100 106 90
Porady prawne 78 60 83 62 104 48
Opieka psychologiczna 26 23 60 31 117 59
Udzielenie schronienia 6 6 5 5 3 3

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Osrodka Pomocy Spolecznej w Praszce.

W powyzej tabeli zaprezentowano $wiadczenia pieni¢zne i1 niepieni¢zne przyznawane

przez Osrodek Pomocy Spotecznej na przestrzeni ostatnich lat.

Tabela 2.3.2 Swiadczenia alimentacyjne w latach 2017 - 2019

Liczba os6b, ktérym Liczba Wartos$¢ przyznanych
decyzja przyznano przyznanych zaliczek zaliczek
zaliczke
66 59 46 851 779 644 372885 343730 281 800

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Osrodka Pomocy Spolecznej w Praszce.
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System wsparcia, szczeg6élnie rodzin, uzupetniaja $wiadczenia alimentacyjne (tabela
powyzej) oraz zasitki rodzinne wraz z dodatkami, ktore w 2019 roku przeznaczono dla 1491
0soOb na taczng kwote: 2 649 888,90 ztotych. Wazng role w ksztattowaniu 1 wsparciu rodzin na

terenie gminy i catego kraju petni rzagdowy program ,,500+”.

Tabela 2.3.3 Realizacja programu ,,500+” w latach 2018 -2019

Wyszczegodlnienie 2018 2019
Ztozone wnioski 985 1537
Wydane decyzje 1318 1604
Liczba rodzin otrzymujacych §wiadczenie 750 1430
Liczba wyptaconych $§wiadczen 13547 19276
Kwota wyptaconych §wiadczen 6 753 896 9585172

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Osrodka Pomocy Spolecznej w Praszce.
W sumie na terenie Gminy w ramach programu wspiera si¢ ponad 1430 rodzin

a kwota wyplaconych §wiadczen w ostatnim roku siggneta 9 585 172 ztotych.

Tabela 2.4.2 Opieka nad dzieckiem z perspektywy Powiatowego Centrum Pomocy
Rodzinie w latach 2017 - 2019

Liczba dzieci z gminy umieszczonych w rodzinach zastepczych 1 2 4
Liczba dzieci z gminy przebywajacych w rodzinach zastgpczych 10 13 15
Liczba rodzin zastgpczych zawigzanych na terenie Gminy 0 1 3
Liczba usamodzielnionych dzieci z terenu gminy pobierajacych pomoc 0 1 2
Liczba dzieci w placowkach opiekunczo — wychowawczych 3 3 3

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Olesnie.

Zgodnie z zapisami Ustawy o wspieraniu rodziny i1 systemie pieczy zastepczej,
jednostkami organizacyjnymi w tymze aspekcie sa podmioty samorzadu terytorialnego
wykonujace zadania w zakresie wspierania rodziny i systemu pieczy zastgpczej, placowki
wsparcia dziennego, organizatorzy rodzinnej pieczy zastepczej, placowki  opiekunczo-

wychowawcze, regionalne placowki opiekunczo-terapeutyczne, interwencyjne osrodki

15

Id: 0ADA7998-9F2A-4B7D-8E0A-D820BF1D1F70. Podpisany Strona 16



PROGRAM WSPIERANIA RODZINY W GMINIE PRASZKA 2021-2023

preadopcyjne, osrodki adopcyjne oraz podmioty, ktorym zlecono realizacje zadan

z zakresu wspierania rodziny i systemu pieczy zastgpczej

2.4. ZASOBY UMOZLIWIAJACE WSPARCIE RODZINY

Zasobami umozliwiajagcymi przeciwdzialanie przemocy w rodzinie okres$la sie¢
instytucje i organizacje znajdujace si¢ na terenie miasta lub obejmujace swoim zasiggiem
dzialania jej mieszkancow, ktoére prowadza dziatalno§¢ na rzecz ofiar 1 sprawcow
ww. zjawiska. Ponizsza tabela zawiera wykaz tego rodzaju podmiotéw $wiadczacych
wsparcie dla mieszkancoéw Praszki.

Tabela 2.1 Zasoby umozliwiajace przeciwdzialanie przemocy w rodzinie

Lp. Nazwa jednostki

1. Osrodek Pomocy Spotecznej w Praszce

2 Miejska Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Praszce
3. Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Olesnie

4, Poradnia Psychologiczno- Pedagogiczna w Ole$nie

6. Sad Rejonowy w Olesnie

Zrodio: opracowanie wlasne.

Kazda z wymienionych instytucji - wskazano kluczowe- w ramach swoich
kompetencji zobowigzana jest do podejmowania dzialan zmierzajacych do udzielenia

wsparcia rodzinie.
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3. CELE PROGRAMU

ROZWOJ ZINTEGROWANEGO SYSTEMU POMOCY RODZINIE

W WYPELNIANIU FUNKCJI OPIEKUNCZO-WYCHOWAWCZYCH
ORAZ ZAPEWNIENIE ODPOWIEDNICH WARUNKOW ZYCIA
DZIECIOM W NATURALNYM
SRODOWISKU RODZINNYM

Graficzna prezentacja celu gléwnego i celow operacyjnych

Rozwdj zintegrowanego systemu pomocy rodzinie
w wypetnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych
oraz zapewnienie odpowiednich warunkow zycia
dzieciom w naturalnym srodowisku rodzinnym

Zapobieganie
powstawaniu sytuacji Podnoszenie
Zabezpieczenie kryzysowych swiadomosci ogétu
podstawowych potrzeb wymagajacych mieszkancow w
bytowych dziecka interwencji oraz zakresie wartosci zycia
rozwigzywanie juz rodzinnego
istniejgcych probleméw
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Cel operacyjny 1: Zabezpieczenie podstawowych potrzeb bytowych dziecka

Lp. Kierunki dzialan

1. Zapewnienie pomocy materialnej
I rzeczowej ubogim rodzinom.

2. Objecie dozywianiem wszystkich tego
wymagajacych dzieci.

3. Zapewnienie osobom doznajacym

przemocy w rodzinie miejsc w osrodkach
interwencji kryzysowe;j.

4. Zabezpieczenie srodkow na pobyt dziecka
w rodzinie zastgpczej, rodzinnym domu
dziecka, placowce opiekunczo —
wychowawczej.

5. Objecie praca socjalng wszystkich rodzin tego
wymagajacych.

Wskazniki

Liczba i formy udzielonej pomocy.

Liczba dzieci korzystajacych z dozywiania
Liczba rodzin korzystajacych z pomocy.
Liczba 0sob dorostych 1 dzieci

przebywajacych w placowkach.

Liczba dzieci umieszczonych
w poszczegolnych osrodkach,
wysokos¢ srodkow przeznaczonych na
pokrycie pobytu dzieci w placowkach.
Liczba rodzin objetych praca socjalna.

Cel operacyjny 2: Zapobieganie powstawaniu sytuacji kryzysowych wymagajacych

interwencji oraz rozwigzywanie juz istniejacych problemow

Lp. Kierunki dzialan

1. Wspotpraca z  kuratorami

sagdowymi,
policja szkotami w celu wypracowania
wspolnych dziatan profilaktycznych.

2. Wspotpraca z Gminng Komisja
Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych oraz Zespotem
Interdyscyplinarnym.

3. Zapewnienie dostepnos$ci poradnictwa
specjalistycznego oraz organizowanie
i informowanie o miejscach pomocy.

aktywizujace zawodowo

i spotecznie na rzecz rodzin.

4, Dzialania

18

Wskazniki
Liczba podejmowanych dziatan.

Liczba osob objetych wsparciem.

Liczba podejmowanych dziatan.

Liczba uczestnikow.

Liczba i formy przekazéw informujacych

0 miejscach pomocy.

Liczba i formy przekazéw informujacych

0 miejscach pomocy.
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5. Monitorowanie  §rodowisk  zagrozonych Liczba rodzin obj¢tych monitorowaniem.
uzaleznieniami, motywowanie do podjecia
terapii przez rodzicow dzieci ze S$rodowisk

zagrozonych i monitorowanie terapii rodzicow.

Cel operacyjny 3: Podnoszenie $swiadomosci ogotu mieszkancow w zakresie wartosci

zycia rodzinnego

Lp. Kierunki dzialan Wskazniki

1. Promowanie wartosci rodziny, inicjowanie —Liczba podejmowanych dziatan.
srodowiskowych form wspierania rodziny. = Liczba osob objetych dzianiami.
2. Promowanie polityki prorodzinnej oraz Liczba podejmowanych dziatan.
doskonalenie metod pracy z rodzing Liczba uczestnikow szkolen i narad
i dzieckiem. koordynacyjnych pracownikoéw
socjalnych i asystentéw rodzin.
3. Praca §rodowiskowa promujaca wlasciwe  Liczba uczestnikow poszczegdlnych

wzorce rodziny. dziatan.

Realizacja celéw operacyjnych

Odpowiedzialni za realizacje Rada Miejska, jednostki organizacyjne samorzadu
Kierunkéw dzialan miejskiego, w tym jednostki organizacyjne pomocy

spotecznej 1 o$wiaty.

Srodki finansowe Budzet  samorzadu  lokalnego, $rodki  pozyskane
z funduszy zewnetrznych: rzadowych, pozarzadowych,

programow unijnych.

Partnerzy Instytucje rzadowe, naukowe, samorzadowe, organizacje
spoteczne, ze szczegdlnym uwzglednieniem organizacji

pozytku publicznego.

Termin realizacji W ramach dziatan biezacych.
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4. MONITOROWANIE I SPOSOB REALIZACJI PROGRAMU

Realizacja Programu przewidziana jest na lata 2021-2023. Finansowanie odbywac si¢
bedzie w ramach $rodkow budzetowych oraz $rodkow pozyskiwanych z innych zrodet.
Zaktadanym efektem realizacji Programu jest polepszenie sytuacji dziecka i rodziny, poczucia
bezpieczenstwa socjalnego, ograniczenie patologii spotecznej oraz stworzenie skutecznego
systemu wsparcia dla rodziny i1 dziecka. Dziatania s3 ukierunkowane na konsolidacje
wspotpracy rdéznych grup spotecznych, organizacji pozarzgdowych, instytucji celem
odbudowywania wlasciwych relacji rodzinnych w tym: pozostawienia dzieci w miejscu
zamieszkania, reintegracja rodziny naturalnej poprzez powrot dziecka do rodziny. Skutkami
Programu powinno by¢ w szczegdlnosci:

. wzmocnienie systemu wsparcia dla rodzin zagrozonych bezradno$cia opiekunczo -
wychowawczg oraz rodzin dysfunkcyjnych,

. zminimalizowanie negatywnych zachowan oraz stworzenie skutecznego systemu
wsparcia, dla rodziny i dziecka,

. podejmowanie dziatan profilaktycznych i promujacych wartosci rodzinne, majacych

na celu zwigkszenie $wiadomosci spotecznos$ci lokalnej odnosnie postaw prorodzinnych,

. poprawa funkcjonowania rodzin z problemami opiekunczo-wychowawczymi,
. przeciwdziatanie umieszczaniu dzieci w pieczy zastepczej,
. wzmocnienie procesu aktywizacji osob oraz cztonkéw rodzin dysfunkcyjnych celem

uczestnictwa w zyciu spolecznym, kontynuowania nauki, uzyskiwaniu kwalifikacji
zawodowych oraz podejmowania pracy,
. zabezpieczenie podstawowych potrzeb bytowych rodzin celem zapobiegania
powstawaniu sytuacji kryzysowych,
. poprawa 1 wzrost jakosci w zakresie funkcjonowania rodziny,
. wzrost §wiadomosci spoteczenstwa na temat prawidlowego funkcjonowania

rodziny i poprawnych relacji rodzinnych,
. zwigkszenie liczby dzieci wracajacych z pieczy zastgpczej do rodzicow biologicznych
. rozwoj efektywnej wspolpracy pomiedzy instytucjami i organizacjami realizujgcymi

program wpierania rodziny.
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Program bedzie realizowany i koordynowany przez Osrodek Pomocy Spotecznej w
Praszce. Monitorowanie i ewaluacja odbywac si¢ beda poprzez przedktadanie Kierownika OPS

w terminie do 31 marca sprawozdania z realizacji Programu.
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