UCHWALA NR 202/XXVI1/2021
RADY MIEJSKIEJ W PRASZCE

z dnia 11 marca 2021 r.

W sprawie przyjecia programu pod nazwa ,,Strategia Rozwiazywania Problemow
Spotecznych Gminy Praszka na lata 2021 2027”

Na podstawie art. 18 ust 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tj: Dz.U. 22020 r.,
poz. 713, zpdzn. zm.), art. 17 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (t.j. Dz. U.
22020 r., poz. 1876, z p6zn. zm.) Rada Miejska w Praszce uchwala, co nastgpuje:

§1.

Przyjmuje si¢ program pod nazwg ,,Strategia Rozwigzywania Problemdéw Spotecznych Gminy Praszka na
lata 2021-2027”, stanowiacy zatacznik do niniejszej uchwaty.

§2.
Wykonanie uchwaty powierza si¢ Burmistrzowi Praszki.
§ 3.
Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjg¢cia.
Przewodniczacy Rady
Bogustaw Lazik
Uzasadnienie

Przepis art. 17 ust. 1 pkt 1 ustawy zdnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej (tj. Dz.U. z2020r.,
poz. 1876, zpo6zn. zm.) przewiduje, iz do zadan wilasnych gminy o charakterze obowigzkowym, nalezy
opracowanie 1irealizacja gminnej strategii rozwigzywania problemow spotecznych, ze szczegdlnym
uwzglednieniem programow pomocy spolecznej, profilaktyki irozwigzywania problemoéw alkoholowych
1 innych, ktorych celem jest integracja oséb ii rodzin z grup szczegoélnego ryzyka. Opracowany projekt
dokumentu pod nazwa ,,Strategia RozwigzywaniaProblemow Spotecznych Gminy Praszka na lata 2021-2027”,
stanowiacy zalacznik do niniejszego projektu uchwatly, stanowi wypehienie dyspozycji przepisu
art. 17 ust. 1 pkt 1 ustawy zdnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej. ,,Strategia” stanowi wieloletni
dokument programowy, majacy istotne znaczenie dla zapewnienia bezpieczenstwa socjalnego mieszkancow
Gminy Praszka, a w szczegdlnosci grup osob zagrozonych wykluczeniem spolecznym. Dokument zawiera
diagnozg sytuacji spotecznej w gminie, prognoze zmian w zakresie objetym strategia, a takze okreslenie celow
strategicznych projektowanych zmian, kierunkow niezbednych dziatan, sposobow realizacji strategii oraz jej
form finansowych, atakze wskaznikow realizacji dzialan. Z uwagi na powyzsze, konieczne jest podjecie
uchwaty w tym zakresie.
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WSTEP

Samorzady lokalne, dziatajace w warunkach gospodarki rynkowej cechujace;j
si¢ duza dynamika zmian 1 niepewnoscig, co do ich kierunkdéw, muszg posiada¢ zdolnos¢
do wczesnego rozpoznawania zagrozen, jak i dostrzegania pojawiajacych si¢ szans.
W takich warunkach istotnego znaczenia nabiera zarzadzanie strategiczne, ktore jest
oparte na opracowywaniu, wdrazaniu 1 kontroli realizacji plandéw strategicznych
umozliwiajac  dostosowanie funkcjonowania jednostek terytorialnych do zmian
zachodzacych w otoczeniu. Na poziomie zarzadzania lokalnego, w
zakresie polityki spotecznej, podstawowa role wsrdd tego typu plandow petni strategia
rozwigzywania problemow spotecznych.

Strategia pozwala na racjonalizacj¢ lokalnej polityki spolecznej. Okresla ona misj¢
oraz wyznacza cele strategiczne i dzialania, ktérych wdrozenie powinno w znaczny
sposob przyczyni¢ si¢ do rozwigzania wielu problemdéw spotecznych i zminimalizowania
ich skutkéw. Dokument stanowi podstawe do realizacji stosunkowo trwatych wzorow
interwencji spotecznych. Maja one przyczyni¢ si¢ do poprawy warunkéw zycia
mieszkancow, w szczego6lnosci tych, ktorzy sg zagrozeni marginalizacjg i wykluczeniem
spolecznym, doprowadzajac do integracji spotecznej. Strategia definiuje istniejace
problemy, wyznacza najwazniejsze priorytety i wskazuje metody ich rozwigzywania.
Strategia jest dokumentem uspotecznionym, czego emanacja byty warsztaty strategiczne

zorganizowane 26.10.2020 przy udziale eksperta zewngtrznego.

Tabela. Uczestnicy warsztatow strategicznych

Nazwisko i imi¢ Funkcja /Stanowisko

1. Kaczmarek Magdalena Specjalista pracy socjalnej

2. Derengowski Grzegorz Dyrektor Srodowiskowego Domu Samopomocy
w Ganie

3. Hanas Waldemar Prezes Stowarzyszenia Inicjatywa Wobec Zagrozen
,,NEPSIS w Praszce

4. Kanicki Szczepan Prezes Praszkowskiego Stowarzyszenia Rodzin
Abstynenckich ,,NASZA SZANSA

5. Pecyna Katarzyna Pedagog Szkoty Podstawowej nr 4 w Praszce

6. Pawlak Katarzyna Radna gminy Praszka
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7. Pac Jacek Dyrektor Miejsko-Gminny Osrodek Kultury i Sportu
w Praszce

8. Zadworna Maria Pelnigca obowiagzki pedagoga szkolnego Zespotu
Szkot Ponadgimnazjalnych nr 1 w Praszce

9. Pilak Magdalena Specjalista pracy socjalnej

10.  Paruch Klaudia Pracownik socjalny

11.  Struzik Agnieszka Specjalista pracy socjalnej. Przewodniczaca Zespotu

Interdyscyplinarnego ds. Przeciwdziatania Przemocy
w Rodzinie w Praszce

12. Korzekwa Wiktoria Pracownik socjalny
13.  Wojcik Ludmita Specjalista pracy socjalnej
14.  Krzyzanowski Leszek Kierownik Osrodka Pomocy Spolecznej w Praszce

15.  Korzeniowska Karolina Specjalista pracy socjalnej

Zrédlo: opracowano na podstawie listy obecnosci.

W pracach nad nim uczestniczyli przedstawiciele samorzadu lokalnego, srodowisk
pomocy spotecznej, rynku pracy, o$wiaty, kultury, ochrony zdrowia, policji i
sagdownictwa, przedstawiciele organizacji pozarzadowych, oraz wszyscy zainteresowani
mieszkancy. Obywatele byli wlaczeni w tworzenie dokumentu zardwno na etapie
diagnozowania problemdéw spotecznych, jak 1 po przygotowaniu wstepnego projektu
Strategii oraz w trakcie konsultacji nad jej zapisami.

Dokument jest zgodny z zalozeniami dokumentéw strategicznych przygotowanych
na poziomie europejskim, ogolnopolskim i samorzgdowym, ktore odnoszg si¢ do polityki
spotecznej. Umozliwia on ubieganie si¢ o $rodki zewnetrzne, m.in. z funduszy

strukturalnych Unii Europejskiej.

Rysunek. Fazy powstawania Strategii
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SAMORZA
DOWCY
5. | EKSPERT
b - NGOs ZESPOL  ZEWNET
.~ RzNY
LIDERZY \
POMYSLY WNIOSKOWANIE, REALIZACIA

KONSULTACJE

Zrodto: opracowanie wiasne.

Strategia stanowi material wyjsciowy do opracowania szczegdélowych programow
I projektow pomocy spotecznej. Skutecznos¢ wyznaczonych w niej dziatan pomocowych
bedzie zalezata zaréwno od posiadanych 1 pozyskanych przez Gming $rodkéw
finansowych, jak i szerokiej, aktywnej i skoordynowanej wspOlpracy przedstawicieli
administracji samorzadowej oraz partnerow spolecznych, w tym organizacji
pozarzadowych. Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych sktada si¢ z trzech
zasadniczych  czegsci, tj. czeSci  wprowadzajacej,  diagnostyczno-analitycznej
I programowe;j.

Czes¢ wprowadzajgca zawiera informacje na temat uwarunkowan zewnetrznych
(prawnych i strategiczno-programowych) tworzenia dokumentu.

Czes¢ diagnostyczna zawiera ogllne informacje dotyczace Gminy oraz diagnoze
sytuacji spoteczno-gospodarczej w gminie Praszka , ktora zostata oparta na badaniu zrodet
zastanych, tj. danych pozyskanych z instytucji i organizacji dziatajacych
w Gminie lub obejmujacych zasiggiem dzialania jego mieszkancow, identyfikacji
mocnych 1 stabych stron oraz szans i zagrozen lokalnego systemu polityki spotecznej
(analiza SWOT), a takze analizie ankiet skierowanych do przedstawicieli funkcjonujacych
w Gminie placowek o$wiatowych oraz reprezentantow Srodowiska lokalnego (liderzy
lokalni, mieszkancy).

Czes¢ analityczno - prognostyczna, zawiera najwazniejsze przestanki analityczno
— prognostyczne, wynikajace z przeprowadzonej diagnozy oraz postgpowania

ewaluacyjnego ostatniego dokumentu strategicznego.
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Cze$¢ programowa zawiera najistotniejsze zatozenia polityki spotecznej Gminy

na najblizsze lata. Sg one ujete w formie misji, celow strategicznych, celow operacyjnych

i kierunkéw dziatan. W czgéci programowej zostaly rowniez wskazane podmioty

realizujagce Strategie i wspoldzialajace w jej realizacji, zrodta finansowania oraz czas

realizacji wyznaczonych w dokumencie dziatan. Zaprezentowano w niej takze informacje

na temat sposobu wdrozenia Strategii oraz prowadzenia monitoringu jej realizacji. Dla

realnej oceny stopnia implementacji dokumentu przygotowany zostat wykaz wskaznikow

monitoringowych.

Ponizszy diagram prezentuje struktur¢ Strategii Rozwigzywania Probleméw

Spotecznych.

Rysunek. Struktura strategii

RAMY PRAWNE , WARTOSCI I ZASADY

DOKUMENTY STRATEGIE STARTEGIE
DOKUMENTY UE KRAJOWE REGIONALNE LOKALNE
DIAGNOZA
7ZRODLA ZASTANE 7ZRODEA WYWOLANE ANALIZA ZASOBOW

NS

PROGNOZA

PROGNOZA ZMIAN

PROGNOZA PROBLEMOW SPOLECZNYCH

NS

PROGRAM
MISJA CELE STRATEGICZNE CELE OPERACYJNE
WDRAZANIE
MONITORING WSKAZNIKI

Zrodto: opracowanie wlasne.
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1. CZESC WPROWADZAJACA

Niniejsza czes¢ zawiera przestanki prawne dokumentu, metodologie jego powstania

oraz oceng poprzedniego dokumentu strategicznego.

1.1. Uwarunkowania tworzenia Strategii

Dokument wptywajacy na rzeczywisto$¢ spoteczng powinien by¢ oparty na
wartosciach 1 zasadach polityki spotecznej. ,,Warto$¢” to termin uzywany do okreslenia
tego, co godne uznania i1 pozadania, cenne 1 dobre. Cztowiek budujacy swoj system
warto$ci pewne z nich odrzuca jako zte, czyli traktuje jako ,,antywarto$ci”, natomiast inne
pozostawia 1 hierarchizuje wedlug przypisywanej im wazno$ci. Wartos¢ jest cecha
wzgledna, a to oznacza, ze nie zawsze, nie w kazdym miejscu, nie przez wszystkich i nie
w kazdych okoliczno$ciach przypisywana jest przedmiotom podlegajacym ocenie.
Przedmiotami wartosciowania w polityce spotecznej sg najczesciej stosunki spoteczne,
stan zaspokojenia potrzeb, instytucje spoteczne i stosunki miedzy cztowiekiem a przyroda.

Z wartosci wynikaja zaréwno cele polityki spotecznej, jak i jej zasady. Zrodta,
z ktorych czerpie wartosci polityka spoteczna sg bardzo réznorodne. Sg to m.in. ideologie,
doktryny spoteczne i gospodarcze, spoteczne oczekiwania wyrazane za posrednictwem
roznych kanaloéw spolecznej komunikacji, normy zwyczajowe i poglady os6b znaczacych
w spoteczenstwie. W polityce spotecznej, odwotujacej si¢ do wartosci cenionych przez
spoleczenstwo, wazny jest podzial na wartoSci odczuwane iuznawane. Wartosci
odczuwane wigzg si¢ gléwnie ze sferg emocjonalng, za§ uznawane opieraja si¢ na
przekonaniach, ze pewne cechy powinny by¢ odczuwane jako warto$¢.

Zasady to ogdlne doktryny i normy dziatania, ktorymi powinny kierowacé si¢
podmioty polityki spotecznej w realizacji podstawowego celu, jakim jest zaspokajanie
potrzeb. Niektore zasady polityki spolecznej sg tozsame z warto$ciami. Zasady, ktore sa

najczesciej artykutowane lub realizowane w polityce spotecznej, a ktére stajg sie dla

6
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tworcow Strategii podstawowymi fundamentami budowania spotecznos$ci lokalnej, wolne;j
od zagrozen i problemdow spolecznych sg nastepujace:

1. Zasada samopomocy — przejawia si¢ w istnieniu i rozwoju pomocy wzajemnej
ludzi zmagajacych si¢ z podobnymi problemami zyciowymi oraz pomocy
silniejszych dla stabszych, zazwyczaj w ramach niewielkich nieformalnych grup.

2. Zasada przezornosci — oznacza, ze bezpieczenstwo socjalne jednostki nie moze
by¢ tylko efektem s$wiadczen ze strony spoteczenstwa, ale powinno takze
wynika¢ z odpowiedzialnosci cztowieka za przysztos¢ wiasng i rodziny.

3.Zasada solidarnosci spolecznej — najczgéciej rozumiana jako przenoszenie
konsekwencji, niekiedy utozsamiana z solidaryzmem spotecznym, oznaczajagcym
wyzszo$¢ wspolnych interesow czlonkow spoleczenstwa nad interesami
poszczegblnych klas lub warstw.

4.Zasada pomocniczo$ci — oznacza przyjecie okreslonego porzadku, w ktérym
roézne instytucje spoteczne dostarczajg jednostce wsparcia, gdy samodzielnie nie
jest w stanie zaspokoi¢ swoich potrzeb. W pierwszej kolejnosci pomoc
powinna pochodzi¢ od rodziny, a nastepnie od spotecznos$ci lokalnej, natomiast
na koncu  — od panstwa.

5. Zasada partycypacji — wyraza si¢ w takiej organizacji zycia spotecznego, ktora
zapewnia poszczegélnym ludziom mozliwo$¢ pelnej realizacji swoich rdl
spotecznych, natomiast poszczegdlnym grupom pozwala zaja¢ miejsce
w spoleczenstwie rOwnoprawne z innymi.

6.Zasada samorzadnosci — stanowi realizacj¢ takich wartosci jak wolnos¢
I podmiotowo$¢ cztowieka, a wyraza si¢ w takiej organizacji zycia spotecznego,
ktéra gwarantuje jednostkom 1 grupom prawo do aktywnego udziatu
W istniejacych instytucjach spotecznych oraz tworzenia nowych instytucji w celu
skuteczniejszego zaspokajania potrzeb i realizacji interesow.

7.Zasada dobra wspolnego — przejawia si¢ w takich dziataniach wiadz
publicznych, ktore uwzglgdniaja korzysci i1 interesy wszystkich obywateli
I polegaja na poszukiwaniu kompromiséw tam, gdzie interesy te sa sprzeczne.

8.Zasada wielosektorowosci — polega na réwnoczesnym funkcjonowaniu
publicznych podmiotéw polityki spotecznej, organizacji pozarzadowych
I instytucji rynkowych, ktore dostarczajg srodkéw i ushug stuzacych zaspokajaniu

potrzeb spoteczenstwa.
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Polityka spoteczna jako przewodnik, czy tez wskazowka dziatania oparta na
zadeklarowanych warto$ciach i zasadach, okresla i wyjasnia misj¢, obejmuje mozliwosci
1 cele przedsigwzie¢ organizacyjnych oraz wymusza odpowiednie zachowania, nakreslajac
przydzial odpowiedzialnosci 1 towarzyszaca temu delegacje kompetencji na wszystkie
poziomy organizacyjne.

Polityka spoleczna Unii Europejskiej opiera swoje zalozenia na dziataniach
zwigzanych z polepszeniem warunkow zycia, pracy 1 ksztalcenia, zapewnieniem
powszechno$ci prawa do zatrudnienia 1 wyksztalcenia, a wreszcie stworzeniem systemu
zabezpieczenia spolecznego. Z uwagi na przystgpienie naszego kraju do tej struktury
spoteczno-gospodarczej, rzecza oczywista i zrozumialg jest, ze wlasnie te wartosci
1 zasady stanowig fundament budowy dokumentu wskazujacego lokalne problemy
spoteczne i metody ich rozwigzywania.

W polityce spotecznej terminem ,problemy spoteczne” oznacza si¢ wszelkiego
rodzaju dolegliwosci, zaktocenia i niedogodnosci wystepujace w zyciu zbiorowym.
Natomiast w ramach okreslenia ,,kwestia spoteczna”, wyrdznia si¢ wsrdd nich te, ktore:

e odznaczaja si¢ szczegdlng dolegliwoscia dla potencjatu  osobowego

spoleczenstwa,

e s3 nastepstwem niedostosowania sposobu, w jaki funkcjonuje spoteczenstwo

do podstawowych potrzeb indywidualnych i zbiorowych,

¢ nie sg mozliwe do rozwigzania sitami pojedynczych grup ludzkich.

W wezszym znaczeniu termin ,.kwestia spoleczna” oznacza konkretny problem
0 szczegdlnie wysokim stopniu dotkliwosci dla Zycia 1 wspotdziatania czlonkow
spoteczno$ci. Natomiast w szerszym rozumieniu pojecie to definiowane jest jako
sprzeczno$¢ pomiedzy zasadami obowigzujagcymi w danym spoleczefistwie, formacji
ustrojowej czy nawet cywilizacji a dgzeniami jednostek i zbiorowo$ci do godnego zycia.

Przygotowujac dokument programowy, ktory wskazuje kierunki dziatan samorzadu
w ksztattowaniu 1 realizacji lokalnej polityki spotecznej, nie mozna nie wspomnie¢
0 warto$ci podstawowej, ktora postuzyta autorom za fundament przy jego
opracowywaniu. Wartoscig tg jest zasada wspierania rodziny jako najwazniejszej komorki
spotecznej. Przestanka ta jest gtowng konkluzja niniejszego dokumentu, gdyz wlasnie od

wzmocnienia pozycji rodziny nalezy rozpoczyna¢ kazdy rodzaj programu pomocowego.
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1.2. Podstawy prawne i programowe

Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych, podobnie jak inne dokumenty
strategiczne przygotowywane na roznych szczeblach administracji publicznej, jest
dokumentem uwarunkowanym prawnie. Obowigzek jej opracowania wynika wprost
z art. 16b pkt 1 i art. 17 pkt 1 Ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej,
ktore w ramach zadan wilasnych Gminy przewiduja ,,opracowanie i realizacje gminnej
strategii rozwigzywania problemow spolecznych, ze szczegdlnym uwzglednieniem
programow pomocy spotecznej, profilaktyki i rozwigzywania problemoéw alkoholowych i
innych, ktérych celem jest integracja osob irodzin z grup szczegdlnego ryzyka”.
Ustawodawca wskazat w art. 16b pkt 2 minimalny zakres dokumentu, tj.:

e diagnozg sytuacji spolecznej;

e prognoze¢ zmian w zakresie objetym Strategia;

e okreslenie celow strategicznych projektowanych zmian oraz kierunkow

niezb¢dnych dziataf, a takze sposobu realizacji Strategii, jej ram finansowych
1 wreszcie wskaznikow realizacji dziatah.

Na tre§¢ 1 realizacje Strategii rozwigzywania problemow spolecznych obok
zdefiniowanego w trakcie prac diagnostycznych katalogu probleméw spotecznych
oraz zakresu kompetencyjnego maja rowniez wptyw inne akty prawne.

Strategia  jest dokumentem zgodnym z  dokumentami  strategicznymi
1 programowymi, ktore funkcjonuja na poziomie europejskim, ogolnopolskim,
wojewddzkim 1 gminnym. Dokumenty te tworza warunki do podejmowania dziatan
opartych na zasadzie pomocniczo$ci panstwa przy wykorzystaniu zasobow tkwiacych
w S$rodowiskach lokalnych 1 aktywnosci $rodowisk zagrozonych marginalizacja

oraz wykluczeniem spotecznym.

1.2.1 Unijne dokumenty strategiczne

Unijne dokumenty strategiczne tworzg warunki do podejmowania dziatan opartych
na zasadzie pomocniczo$ci pafnstwa przy wykorzystaniu zasobow tkwiacych

w Srodowiskach lokalnych.
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Europa 2020 — Strategia na rzecz inteligentnego i zrownowazonego rozwoju

sprzyjajacego wlaczeniu spolecznemu

Strategia Europa 2020 stanowi strategi¢ wzrostu Unii Europejskiej w kolejnych
latach. Zaktada ona potrzebg stworzenia inteligentnej i zrownowazonej gospodarki, ktora
sprzyja wiaczeniu Spolecznemu. W perspektywie roku 2020 wyznaczonych zostato
5 celow, ktoére obejmuja:

e zatrudnienie (75% 0s6b w wieku 20-64 lat powinno mie¢ pracg),

badania i rozw6j oraz innowacje (na inwestycje w badania i rozwoj  oraz
w innowacje przeznaczane powinno by¢ tacznie 3% PKB Unii ze $rodkow

publicznych i prywatnych),

zmiany klimatu 1 energi¢ (ograniczenie emisji gazoéw cieplarnianych
0 20% w stosunku do poziomu z 1990 roku; 20% energii powinno pochodzi¢

ze zrddel odnawialnych, aefektywno$¢ energetyczna powinna wzrosngé
0 20%),

edukacje (odsetek mtodych ludzi przedwczesnie porzucajacych nauke nie
powinien przekracza¢ 10%, a co najmniej 40% os6b w wieku 30-34 lat powinno

mie¢ wyksztatcenie wyzsze),

ubostwo 1 wykluczenie spoleczne (zmniejszenie liczby o0s6b zagrozonych

ubostwem 1 wykluczeniem spotecznym o co najmniej 20 min).

Nalezy przyjgé, zZe realizacja celow Strategii przyczyni sie do osiggniecia celow

zaktadanych w dokumencie.

Komunikat Komisji Europejskiej ,,Inicjatywa na rzecz przedsi¢biorczosci

spolecznej”

Komunikat wydany zostal w dniu 25 pazdziernika 2011 roku. Komisja Europejska
zwraca W nim uwage na znaczacg role, jaka ekonomia spoleczna odgrywa w strategii
»Europa 2020” w aspekcie zwalczania ubdstwa 1 wykluczenia spotecznego. W gospodarce
spotecznej w UE zatrudnionych jest okolo 11 mln osdb, co stanowi 6% catkowitego

zatrudnienia. Komisja Europejska zaproponowata w Komunikacie szereg rozwigzan
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zmierzajacych do wzmocnienia roli ekonomii spolecznej. Dzialania te przedstawiono
ponizej.
1) Poprawa dostepu do finansowania realizowana poprzez:
e uznanie przedsigbiorstw spolecznych za priorytet inwestycyjny
Europejskiego  Funduszu Rozwoju Regionalnego (dalej EFRR)
1 Europejskiego Funduszu Spotecznego (dalej EFS),
e utworzenie ram dla etycznych funduszy inwestycyjnych,
e tatwiejszy dostep do mikro kredytow.
2) Poprawa promocji eckonomii spotecznej za pomoca:
e zwigkszenia rozpoznawalnos$ci ekonomii spotecznej,
e utworzenia publicznej bazy danych oznakowan i certyfikatéw oraz
platformy wymiany danych i informacji,
e zestawienia dobrych praktyk.
3) Poprawa otoczenia prawnego zaktadajagca m.in.:
e silniejsze wykorzystanie elementu jako$ci w procedurze zamowien
publicznych,
e uproszczenie stosowania zasad pomocy publicznej w przypadku ustug
spotecznych i lokalnych,
e zwigkszenie znaczenia kryteriow i1 warunkow pracy w zamoéwieniach

publicznych.

Nalezy przyjgé, ze realizacja celow Strategii przyczyni si¢ do osiggniecia celow
zakladanych w dokumencie, w szczegdlnosci w zakresie poprawy promocji ekonomii
spolecznej.

Komunikat Komisji Europejskiej w sprawie polityki UE i wolontariatu: uznanie

i propagowanie wolontariatu transgranicznego w UE

Komunikat zostat wydany w dniu 20 wrzesnia 2011 roku. Komisja podkresla w nim
znaczenie wolontariatu dla tworzenia 1 rozwijania kapitalu ludzkiego 1 spotecznego.
Uznaje go za jeden z kluczowych czynnikdéw integracji i wzrostu zatrudnienia
oraz element poprawy spojnosci spotecznej. Zaznacza, ze wolontariusze uczestnicza
w ksztaltowaniu spoleczefistwa europejskiego, a cze$¢ z nich aktywnie wspottworzy

Europg¢ obywatelska. Ponadto, wolontariat przyczynia si¢ do realizacji strategii ,,Europa
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2020~ (w szczegdlnosci do osiagniecia do roku 2020 docelowej stopy zatrudnienia
w UE, ktéora wynosi 75%). Dzieje si¢ tak, gdyz wolontariat umozliwia zdobywanie

i podnoszenie kompetencji oraz przystosowywanie si¢ do zmian na rynku pracy.

Nalezy przyjgé, ze realizacja celow Strategii przyczyni si¢ do osiggniecia celow
zaktadanych w dokumencie, w szczegdlnosci w zakresie promowania 1 rozwoju

wolontariatu.

1.2.2. Krajowe dokumenty strategiczne

Krajowe dokumenty strategiczne tworzg warunki do podejmowania dziatan opartych
na zasadzie pomocniczo$ci panstwa przy wykorzystaniu zasobow tkwigcych

w $rodowiskach lokalnych.

Raport Polska 2030

Raport ,,Polska 2030. Wyzwania rozwojowe” stanowi podstawe diagnostyczng

dla przygotowywanych strategii rozwoju. Wskazuje wyzwania w perspektywie

do 2030 roku, ktore obejmuja nastepujace aspekty:

o wzrost i konkurencyjnos$é,

J sytuacja demograficzna,

. wysoka aktywnos¢ zawodowa oraz adaptacyjnos$¢ zasobow pracy,

J odpowiedni potencjat infrastruktury,

J bezpieczenstwo energetyczno-klimatyczne,

o gospodarka oparta na wiedzy 1 rozwdj kapitalu intelektualnego,

. solidarno$¢ 1 spdjnos¢ regionalna,

. poprawa spojnosci spoleczne;,

. sprawne panstwo,

J wzrost kapitalu spotecznego Polski.

Wskazuje si¢ takze na pig¢ kluczowych czynnikéw rozwoju kraju w perspektywie roku
2030:

o warunki dla szybkiego wzrostu inwestycji,

12
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. wzrost aktywnos$ci zawodowej 1 mobilnosci Polakow,

o rozw0j produktywnosci i innowacyjnosci,

J efektywna dyfuzja rozwoju w wymiarze regionalnym i spotecznym,
o wzmocnienie kapitatu spotecznego i sprawnosci panstwa.

W aspekcie rozwoju kapitalu spotecznego podkresla si¢ rosngce znaczenie
usieciowienia spoleczenstwa, niosgce za sobg zmian¢ dotychczasowych wigzi
spotecznych. Uwypuklona jest takze rola nowoczesnych form komunikacji masowe]
rewolucjonizujacych komunikacje publiczng. Wzrost kapitalu spolecznego wymaga
stymulowania wzrostu wzajemnego zaufania, naprawy infrastruktury instytucjonalnej
panstwa, zwigkszenia troski o dobro wspdlne, poprawy jako$ci przestrzeni i debaty
publicznej,  wspierania  aktywnosci  obywatelskiej —  indywidualnej  oraz
zinstytucjonalizowanej, a takze zwigkszenia roli  potencjalu  kreatywnego

I intelektualnego.

Nalezy przyjgé, ze realizacja celow Strategii przyczyni si¢ do osiggniecia celow

zaktadanych w dokumencie.

Polska 2030. Trzecia fala nowoczesnosci. Dlugookresowa Strategia Rozwoju Kraju

Celem Dhugookresowej Strategii Rozwoju Kraju (dalej DSRK) jest analiza oraz
charakterystyka warunkow niezbednych dla rozwoju Polski w kluczowych obszarach na
tle UE oraz procesow gospodarczych zachodzacych na $wiecie. Na tej podstawie
formutowane sa wnioski oraz ich przetozenie na konkretne decyzje i propozycje
powigzanych z nimi projektow. W DSRK przedstawiono wizj¢ rozwojowa w
perspektywie do roku 2030. Identyfikuje si¢ tutaj wyzwania stojace przed gospodarka i
spoteczenstwem oraz trzy obszary strategiczne: konkurencyjnosci i innowacyjnosci
(modernizacji), rownowazenia potencjalu rozwojowego regionow Polski (dyfuzji) oraz
efektywnosci 1 sprawnos$ci panstwa. Celem jest rozw0j mierzony poprawg jakosci zycia
Polakow (wzrost PKB w przeliczeniu na mieszkanca w relacji do
najbogatszego panstwa UE i zwigkszenie spojnosci spolecznej), co mozna osiaggnaé dzigki
stabilnemu, wysokiemu wzrostowi gospodarczemu, przektadajacemu si¢ w efekcie na
modernizacj¢ kraju.

W DSRK wskazano 11 celéw strategicznych, od ktérych zalezy rozwoj
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cywilizacyjny kraju oraz powigzane z nimi projekty do realizacji. W cze¢sci dotyczacej
kapitatu spotecznego znajdujg si¢ m.in.:

e stworzenie sprawnego panstwa jako modelu dzialania administracji publicznej,

e wzrost spotecznego kapitalu rozwoju.

Nalezy przyjgé, zZe realizacja celow Strategii przyczyni sie do osiggniecia celow

zaktadanych w dokumencie.

Sredniookresowa Strategia Rozwoju Kraju 2020

Sredniookresowa Strategia Rozwoju Kraju 2020 (dalej SSRK 2020) jest elementem
nowego systemu zarzadzania rozwojem kraju, ktorego fundamenty zostaly okre$lone
w ustawie 0 zasadach prowadzenia polityki rozwoju. W dokumencie, odnoszac si¢ do
kluczowych decyzji zawartych w DSRK, wskazuje si¢ strategiczne zadania panstwa,
ktérych podjecie jest konieczne w perspektywie najblizszych 10 lat w celu wzmocnienia
procesow rozwojowych. Dokument stanowi baz¢ dla dziewieciu strategii zintegrowanych.
W SSRK 2020 wytyczono obszary strategiczne, na ktorych koncentrowaé sie beda gtowne
dziatania oraz okre$lono, jakie interwencje s3 niezbedne w celu przyspieszenia procesow
rozwojowych w perspektywie S$redniookresowej. W aspekcie niniejszego dokumentu
strategicznego szczegolnie istotne sa:

o wzmocnienie warunkOow  sprzyjajacych realizacji  indywidualnych potrzeb

1 aktywnosci obywatela,

o rozwoj kapitatu ludzkiego,
o integracja spoteczna,

o zapewnienie dostepu i okreslonych standardéw ustug publicznych.

Nalezy przyjgé, zZe realizacja celow Strategii przyczyni sie do osiggniecia celow

zaktadanych w dokumencie.

Strategia Rozwoju Kapitalu Spolecznego 2011-2020

Dokument obejmuje zagadnienia partycypacji  spolecznej 1  aktywnoSci
obywatelskiej.
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W ramach tego obszaru majg by¢ realizowane dzialania zmierzajagce do poprawy
mechanizmow partycypacji spotecznej i wptywu obywateli na zycie publiczne. Przyjmuje
sie, ze proces wdrozenia Strategii bedzie obejmowat takie dziatania jak:

o projekty realizowane przez organizacje spoteczne w zakresie edukacji
obywatelskiej,

J upowszechnienie i wdrazanie rozwigzan zwigkszajacych kontrole spoteczng nad
dziataniami administracji publicznej wszystkich szczebli,

. stale podnoszenie wiedzy 1 umiejetnosci przedstawicieli organizacji pozarzagdowych
(zarzady, pracownicy) w zakresie zarzadzania organizacja, a w szczegolnosci
zarzadzania zasobami ludzkimi i finansami,

. réznorodne formy zachecania obywateli do zwigkszania swojej aktywnos$ci na forum
publicznym,

o rozwijanie i promocja indywidualnej filantropii, wolontariatu, jak i spotecznej
odpowiedzialnos$ci biznesu,

J wspieranie rozwoju przedsigbiorczosci spotecznej i innych form przeciwdzialania
wykluczeniu spotecznemu oraz zawodowemu, w tym ro6znorodnych form
samopomocy,

. stworzenie rozwigzan zmierzajacych do wypracowania i wdrozenia systemu
wsparcia dla poradnictwa prawnego i obywatelskiego,

J utatwienie dziatalno$ci organizacji obywatelskich,

e wsparcie dla ruchow spotecznych, grup nieformalnych.
Nalezy przyjgé, zZe realizacja celow Strategii przyczyni sie takze do osiggniecia celow

zaktadanych w dokumencie.

Krajowy Program Przeciwdzialania Ubostwu i Wykluczeniu Spolecznemu 2020.

Nowy wymiar aktywnej integracji

W dokumencie, wobec zidentyfikowania w diagnozie podstawowych problemow
zwigzanych z ubostwem, a takze zgodnie z zapisami Strategii Rozwoju Kraju, wskazano
zadania, ktére powinny by¢ priorytetowe dla polityki spotecznej w zakresie

przeciwdziatania ubdstwu, tj.:
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rozwigzania polityki zatrudnienia 1 wsparcia oséb bez pracy dla oséb znajdujacych
si¢ w najtrudniejszej sytuacji na rynku pracy (transfer dochodéw, aktywna
integracja);

rozwigzania polityki rodzinnej, ktére z jednej strony wzmacniajg ubostwo
w rodzinach wielodzietnych a z drugiej — utrudniaja podjgcie decyzji o zatozeniu
rodziny 1 posiadaniu dzieci (ustugi spoteczne uzytecznosci publicznej, polityka
mieszkaniowa);

wyzwania demograficzne 1 zdrowotne spoteczenstwa zwigzane z solidarnoscig
pokolen (ustugi na rzecz dzieci, ustugi wobec 0séb starszych, polityka senioralna).

Na podstawie wskazanych obszaréw, w dokumencie wyznaczono cel glowny,

zmniejszenie liczby o0s0b zagrozonych wykluczeniem spotecznym oraz wzrost

spdjnosci spotecznej. Wyznaczono rowniez ponizsze cele operacyjne:

cel operacyjny 1: Ustugi dla aktywnosci i profilaktyki — ograniczenie wykluczenia
dzieci i mtodziezy.

cel operacyjny 2: Gwarancje dla przyszto$ci mtodziezy.

cel operacyjny 3: Aktywna osoba i zintegrowana rodzina — odpowiedzialne lokalne
srodowisko.

cel operacyjny 4: Zapobieganie niepewnosci mieszkaniowe;.

cel operacyjny 5: Aktywni seniorzy bezpieczni, potrzebni.

Powyzsze cele przektadajg si¢ na priorytety 1 obszary poszczegolnych dziatan.

Nalezy przyjgé, zZe realizacja celow Strategii przyczyni si¢ takze do osiggniecia celow

zaktadanych w dokumencie.

1.2.3. Samorzadowe dokumenty strategiczne

Samorzadowe dokumenty strategiczne tworza warunki do podejmowania dziatan

opartych na zasadzie pomocniczo$ci panstwa przy wykorzystaniu zasoboéw tkwiacych

w Srodowiskach lokalnych.

Wojewdédzka Strategia w Zakresie Polityki Spolecznej na lata 2016 - 2025

Ze wzgledu na swoj dalekosi¢zny charakter strategia budowana na poziomie
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lokalnym musi uwzglednia¢ i bra¢ pod uwage przestanki zawarte w dokumentach
strategicznych podmiotéw, z ktorymi gmina wspOlpracuje na zasadzie partnerstwa.
Jednym z nich jest samorzad wojewodztwa opolskiego. ,,Wojewddzka Strategia w
Zakresie Polityki Spotecznej na lata 2016-2025” pozwala zaplanowaé dziatania
wojewodztwa z zakresu polityki spotecznej w taki sposdb, aby przeciwdziataé
najistotniejszym zagrozeniom spolecznym przy aktywnym udziale samorzadow lokalnych
1 organizacji pozarzagdowych. Zagrozenia takie, jak negatywne skutki ubdstwa 1 zjawisko
wykluczenia spotecznego, to wyzwania nie tylko dla Opolszczyzny, ale rowniez dla
spoteczenstwa wspotczesnej Europy.

Zadaniem samorzadu wojewddztwa jest nie tylko rozwigzywanie problemow
spotecznych. To przede wszystkim organizowanie wsparcia i pomocy osobom
potrzebujacym w miejscu ich zamieszkania, a wigc przy udziale jednostek
organizacyjnych  samorzadow lokalnych. Wojewoddztwo  poprzez — dziatalnos¢
Regionalnego Osrodka Polityki Spolecznej pelni role wspierajgca, aktywizujaca,
koordynujacg i inicjujagcg nowe rozwigzania, zmierzajace tym samym do wyréwnywania
poziomu zycia mieszkancow Opolszczyzny. Strategia okresla gtowne dziatania samorzadu
wojewodztwa zgodnie z przypisanymi wojewodztwu zadaniami z
zakresu pomocy spoteczne;.

W trakcie prac nad Strategia dokonano diagnozy sytuacji spolecznej
w wojewoOdztwie opolskim, na podstawie, ktorej sformutowano misje:

»Wspieranie dzialan i rozwdj instytucji stuigcych zabezpieczeniu podstawowych
potrzeb mieszkancow wojewodztwa opolskiego, a takze integracja spoleczenstwa regionu
poprzez wzmocnienie aktywnosci mieszkancow i wspoldziatanie instytucji publicznych,
komercyjnych oraz organizacji pozarzgdowych”

Wyznaczono takze nastepujace cele strategiczne dla polityki spoteczne;j:

o Bezpieczna i aktywna rodzina
Wzmocnienie bezpieczenstwa socjalnego i1 publicznego rodzin zagrozonych ubdstwem

1 wykluczeniem spotecznym oraz wsparcie dzieci 1 miodziezy przebywajacej

W systemie pieczy zastepczej, a takze opuszczajacej jej instytucje
. Opolski model wsparcia i aktywizacji senioréw
Zwigkszenie zakresu i1 dostepnosci uslug spotecznych dla senioréw (aktywizujacych

1 opiekunczych), wzmocnienie aktywnosci i udzialu senioréw w zyciu spotecznosci

lokalnych oraz zwigkszenie wiedzy 1 $wiadomosci spotecznej na temat problemow
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starosci, starzenia si¢ spoteczenstw, a takze zmiana postaw spotecznych wobec
staro$ci

o Opolskie bez barier

Tworzenie warunkéw umozliwiajacych osobom niepetnosprawnym pelne uczestnictwo
w zyciu spolecznosci lokalnej, przeciwdziatanie ubdstwu 1 wykluczeniu
spolecznemu tych osob, poszerzenie wiedzy i $wiadomosci spolecznej na temat
probleméw 0s6b z niepelnosprawno$ciami, w tym zmiana postaw
spotecznych

. Wilaczenie spoleczne

Zwigkszenie dostgpnosci ustug aktywizacji spotecznej i zawodowej oso6b zagrozonych
ubdstwem 1 wykluczeniem spolecznym, w tym realizowanych w ramach instytucji
reintegracji spolecznej i zawodowej (CIS, KIS, ZAZ i WTZ) oraz poszerzenie
zakresu partnerstwa 1 wspolpracy migdzysektorowej w obszarze wlaczenia
spotecznego

. Ekonomia spoleczna drogq do integracji regionalnej

Wzrost wiedzy i §wiadomosci spotecznej na temat roli i znaczenia ekonomii spolecznej
W rozwoju regionalnym, stworzenie stabilnego i efektywnego systemu wsparcia PES
oraz wypracowanie mechanizméw wspdlpracy na rzecz rozwoju ekonomii

spotecznej w woj. opolskim.

Nalezy przyjgé, ze realizacja celow strategii przyczyni sie takze do osiggniecia

celow zakladanych w dokumencie.

Strategia Rozwoju Powiatu Oleskiego na lata 2016 — 2025

Misjg Strategii Rozwoju Powiatu Oleskiego na lata 2016 — 2025 jest rozwdj
powiatu jako regionu z nowoczesng gospodarka i aktywnymi mieszkancami.
W dokumencie okre$lono cztery obszary programowania do ktorych naleza:
e Nowoczesna gospodarka;

e Konkurencyjny rynek pracy;
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e Atrakcyjny region
e Aktywne spoteczenstwo.
Wsrod celow strategicznych odnoszacych sie¢ do kwestii spotecznych zaprogramowano
m.in.:
2.1. Przeciwdziatanie procesom depopulacyjnym niekorzystnym na rynku pracy;
2.2. Racjonalne wykorzystanie istniejgcego potencjatu kapitatu ludzkiego;
4.2. Rozwianie systemu opieki senioralnej;

4.3. Wspieranie rodzin w sytuacjach problemowych i profilaktyka;

Nalezy przyjgé, ze realizacja celow Strategii przyczyni si¢ takze do osiggnigecia celow

zaktadanych w dokumencie.

Strategia Rozwoju Gminy i Miasta Praszka na lata 2015 - 2025

Strategia rozwoju jest dokumentem wyznaczajacym najistotniejsze kierunki rozwoju
jednostki samorzadu terytorialnego. Okresla wizje, misj¢, zaloZzone obszary i1 cele
strategiczne oraz pola operacyjne, jak rowniez wskazuje na otwarte kierunki rozwoju.
Zalecenia Komisji Europejskiej mowia, ze kazda jednostka samorzagdowa swoje dziatania,
a zwlaszcza inwestycje finansowane ze $rodkéw Unii Europejskiej, powinna podejmowac
w oparciu o jasno sformutowany plan dlugofalowego rozwoju. Jest to istotne tym bardziej
teraz, gdy rozpoczal si¢ kolejny okres programowania Funduszy Europejskich na lata
2014-2020. Profesjonalne budowanie dokumentu strategicznego wymagato takze
wdrozenia dzialan uspoteczniajacych (konsultacje z gtownymi interesariuszami strategii).

Budujac Strategi¢c Rozwoju Gminy Praszka na lata 2015-2025 przyjeto zasadg, ze
wszystkie zidentyfikowane kierunki dziatania powinny realizowa¢ zasady podejscia
obszarowego, tj. ukierunkowanego na realizacj¢ projektow zintegrowanych 1 partnerskich,
inkorporujacych korzysci synergiczne, a za rozwdj Gminy odpowiedzialno$¢ ponosza nie
tylko wladze samorzadowe, ale takze inne podmioty, w tym przedsigbiorstwa, organizacje
samorzadowe 1 mieszkancy.

Strategia Rozwoju Gminy Praszka na lata 2015 - 2025 zostatla opracowana
w oparciu o perspektywe wizji regionu w 2020 roku, podkreslajac jego specyfike
1 wskazujac na indywidualne rozwigzania, odpowiednie do jego charakterystyki, wyzwan

i potrzeb. Przedtozona strategia bedzie, zatem dokumentem pomocnym przy realizacji
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wyznaczonych perspektywicznych kierunkéw rozwoju regionu, dazeniu do osiggnigcia
najwazniejszych celow. Strategia jest dokumentem programowym, ktéry okresla cele
rozwoju i stwarza ramy dla przysztych projektoéw. Na potrzeby opracowania Strategii
misja Gminy Praszka zdefiniowana zostata w nastgpujacy sposob:

Misja Gminy Praszka jest prowadzenie polityki rozwoju opartej na:
e bazowaniu na potencjale endogenicznym;
e uwzglednieniu potrzeb grup defaworyzowanych;
e uwzglednieniu potrzeb srodowiska naturalnego;
e uwzglednieniu korzystnego klimatu dla innowacji i e-ustug;

e szerszym otwarciu na otoczenie i budowaniu sieci powigzan mi¢dzy podmiotami

Kwestie spoteczne w sposob szczegbdlny znalazty odbicie w obszarze strategicznym nr 1
»Mieszkancy” w szczeg6lnosci

1.1. - Spoteczenstwo obywatelskie jest zwigkszenie aktywnos$ci obywatelskiej w réznych
obszarach oraz prowadzenie konstruktywnego dialogu spotecznego. Podstawa powodzenia
wszelkich dziatah wspierajagcych rozwdj kapitalu spolecznego jest wzmacnianie
1 poglebianie §wiadomosci znaczenia relacji opartych na kooperacji i zaufaniu.

1.2. - Organizacje pozarzadowe jest rozwoj dziatalno$ci organizacji pozarzadowych oraz
bliska wspolpraca sektora publicznego ze sferg pozarzadows. Zwigkszenie aktywnosci
obywatelskiej wymaga wspierania tworzenia 1 rozwoju juz istniejacych organizacji
spotecznych, doskonalenia jakosci stosunkow migdzyludzkich, umiejetnosci wspolpracy,
norm i zasad, dobrego klimatu organizacyjnego, dlatego tez nalezy pobudzac¢ aktywno$é
w III sektorze oraz wspiera¢ inicjatywy oddolne w tym zakresie.

Natomiast w obszarze strategicznym nr 3. ,,Infrastruktura i ustugi spoleczne”
zatozono:

3.2. - Ustugi spoteczne jest podniesienie poziomu dostgpnosci i jakosci uslug wlaczenia
spotecznego. Cel ten bedzie realizowany poprzez rozwo6j gminnych placowek pomocy
spotecznej $wiadczacych réznorodne ustugi socjalne wynikajace z potrzeb spoteczno$ci
lokalnych. Waznym dziataniem identyfikacja i monitorowanie probleméw spotecznych
oraz przeciwdziatanie zjawisku wykluczenia spolecznego. Zjawisko to skutkuje
patologiami spotecznymi, ograniczonym dostepem do rynku pracy oraz réznego rodzaju
dobr. Dziatania na rzecz zapobiegania zjawisku wykluczenia spolecznego prowadzone

beda poprzez narzedzia =zaplanowane w Strategii Rozwigzywania Probleméw
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Spotecznych, w tym m.in. poprzez szeroko rozumiang integracj¢ spoleczng,
wykorzystywanie modelowych rozwigzan w zakresie aktywnej integracji i ekonomii
spotecznej, rozw0j systemu wczesnej interwencji w przypadku zagrozenia wystgpienia
sytuacji kryzysowej, wspieranie zaangazowania wszystkich mieszkancow w dziatania na

rzecz spotecznos$ci lokalnej (m.in. wolontariat).

Nalezy przyjgé, ze realizacja celow Strategii przyczyni sie takze do osiggniecia celow

zaktadanych w dokumencie.

2. CZESC DIAGNOSTYCZNA

Czes¢ diagnostyczna zawiera diagnoze problemow spolecznych. Diagnoza zostata
oparta na badaniu Zréodet zastanych oraz analizie skonstruowanych specjalnie do tego

celu ankiet i wywiadow.

2.1. Charakterystyka Gminy
Praszka to gmina miejsko-wiejska w wojewodztwie opolskim, w powiecie

oleskim. W latach 1975-1998 gmina potozona byla w wojewddztwie czestochowskim.
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Gmina Praszka liczy 13 472 mieszkancoéw, czyli zamieszkuje ja 20,7% ludno$ci powiatu.
Gmina stanowi w przyblizeniu 10,6% powierzchni powiatu. Siedzibg gminy jest miasto
Praszka.

Miasto 1 gmina Praszka potozone jest w polnocno-wschodniej czg¢sci wojewodztwa
opolskiego. Powierzchnia tej jednostki terytorialnej wynosi 102,8 km2, ludno$¢ za$
14.219 os6b, w tym miasto 8.398. W sktad miasto-gminy wchodzi miasto Praszka oraz 20
miejscowosci.  Gestos¢  zaludnienia  wynosi  okolo 143  osoby na km?.
Pod wzgledem geograficznym obszar gminy nalezy do Wyzyny Slaskiej, jej poocno-
wschodniej czgséci, ktorej jest Obnizenie Warciansko-Prosnianskie. Miasto 1 gmina
Praszka potozone jest przy trasie £.6dz - Opole, w potowie drogi migdzy Wieluniem a

Kluczborkiem 1 Olesnem, w odlegto$ci 20 km od tych miast.

Tabela 1.1.1 Wybrane dane statystyczne dotyczace gminy Praszka

Ludno$¢ 13694 13630 13575 64602
Ludno$é w przeliczeniu na 1 km? 133 132 132 66
Liczba kobiet na 100 mezczyzn 103 103 103 105
Ludno$¢ w wieku nieprodukcyjnym 62,8 65,6 68,8 59,9
na 100 oséb w wieku produkcyjnym
Dochody budzetu Gminy ogélem w 3239 3515 3669 3933
przeliczeniu na 1 mieszkanca (w zh)

Wydatki budzetu Gminy ogélem w 3073 3489 3768 4125
przeliczeniu na 1 mieszkanca (w zl)

Mieszkania oddane do uzytkowania 18 17 20 15
na 10 tys. ludnosci

Pracujacy w przel. na 1000 ludnosci 205 208 228 184
Bezrobotni w liczbie ludnosci w 3,9 2,9 2,5 2,5

wieku produkcyjnym

Odsetek ogétu ludnosci) korzystajacy 98,5 98,5 98,5 94,8
z instalacji: wodociagowej
kanalizacyjnej 72,8 73,0 73,3 46,9
gazowej 2,7 2,8 3,3 12,7
22
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Podmioty w rejestrze REGON na 10 1517 1524 1578 1402
tys. ludnosci w wieku produkcyjnym

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Gléwnego Urzedu Statystycznego.

Naturalne warunki przyrodnicze, znaczna odleglos¢ od duzych osrodkéw
przemystowych, a w zwigzku z tym mato skazone srodowisko, atrakcyjno$¢ kompleksow
lesnych, wzglednie czyste wody w rzekach i strumieniach powoduja, Ze teren gminy
stanowi baze wypadowa dla mieszkancow Gornego Slaska i okolic Czestochowy.
Zagospodarowanie terenu pozwala rozwija¢ turystyke rowerowa i pieszg po terenach
lesnych oraz spltywy kajakowe rzekag Prosng. Gmina posiada zaplecze sportowo-
rekreacyjne takie jak: kryty basen z saung, stadion sportowy na okoto 5 tys. 0sob, Hale
Sportowa ,,Kotwica”, ktéra w potaczeniu z kompleksem boisk na stadionie, miejscami
noclegowymi oraz krytym basenem z kompleksem ustug rehabilitacyjnych moze postuzy¢
grupom sportowym, klubom i indywidualnym osobom do realizacji ich programow
treningowych. Atrakcjami turystycznymi sg tadne pagorkowate tereny oraz czg¢$ciowo
zalesione kotliny

rzeczne rzeki Prosny.

2.2. Demografia

Gmina Praszka liczy 13 472 mieszkancow, z czego 50,9% stanowig kobiety,
a 49,1% mezczyzni. W latach 2002-2019 liczba mieszkancéw zmalata o 4,3%.
Wykres 2.2.1 Populacja gminy Praszka w latach 1995 - 2019

20 tys
15 tys
10 tys | |

5 tys I |

0 tys

Il Kobiety [l Mezczyzni
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Gléwnego Urzedu Statystycznego.
Sredni wiek mieszkancow wynosi 43,0 lat i jest porownywalny do $redniego wieku
mieszkancow wojewddztwa opolskiego oraz poréwnywalny do $redniego wieku
mieszkancow calej Polski.

Wykres 2.2.2 Liczba zawartych zwigzkéw malzenskich w latach 1995 - 2019
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Glownego Urzedu Statystycznego.

Liczba zawieranych zwigzkow matzenskich przez wiele lat wytrzymywata si¢ na
poziomie plus 75 rocznie, niestety od 2015 roku wartosci te systematycznie maleja co

wiaze si¢ czgsciowo z depopulacja srodowiska lokalnego.

Wykres 2.2.3 Liczba malzenstw i rozwodow na 1000 ludnosci w gminie Praszka
w latach 2002 - 2019
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10

Bl Matzeristwa Gmina Praszka
Il Rozwody Gmina Praszka
I Matzenstwa W. opolskie

Il Rozwody W. opolskie

Bl Matzenstwa Polska

Il Rozwody Polska

Zrédlo: opracowanie na podstawie danych Gléwnego Urzedu Statystycznego.

Mieszkancy gminy Praszka zawarli w 2019 roku 57 matzenstw, co odpowiada 4,2
matzenstwom na 1000 mieszkancow. Jest to warto§¢ porownywalna do wartosci dla
wojewodztwa opolskiego oraz znacznie mniej od wartosci dla Polski. W tym samym
okresie odnotowano 1,0 rozwodow przypadajacych na 1000 mieszkancow. 29,4%
mieszkancoOw gminy Praszka jest stanu wolnego, 57,2% zyje w malzenstwie, 2,8%
mieszkancow jest po

rozwodzie, a 9,9% to wdowy/wdowcy.

Wykres 2.2.4 Przyrost naturalny w latach 1995 - 2019
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Gléwnego Urzedu Statystycznego

Gmina Praszka ma ujemny przyrost naturalny wynoszacy -13. Odpowiada to
przyrostowi naturalnemu -0,96 na 1000 mieszkancow gminy Praszka. W 2019 roku
urodzito si¢ 126 dzieci, w tym 54,8% dziewczynek i 45,2% chtopcoéw. Srednia waga
noworodkow to 3 382 gramdéw. Wspodiczynnik dynamiki demograficznej, czyli stosunek
liczby urodzen zywych do liczby zgondéw wynosi 0,87 i jest wigkszy od $redniej dla
wojewodztwa oraz nieznacznie mniejszy od wspotczynnika dynamiki demograficznej dla

catego kraju.

Tabela 2.2.1 Demografia Gminy za rok 2018 na tle powiatu

Ludnos¢ 64602 13575 21,0
w tym: kobiety 33075 6900 20,9
Urodzenia zywe 565 114 20,2
Zgony 678 115 17,0
Przyrost naturalny -113 -1 X
Saldo migracji ogélem -119 -35 X

Ludnos$é w wieku:

przedprodukcyjnym 10360 2207 21,3
produkcyjnym 40411 8042 19,9
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poprodukcyjnym 13831 3326 24,0

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Gléwnego Urzedu Statystycznego.

W 2018 roku 51,5% zgonéw w gminie Praszka spowodowanych byto chorobami

uktadu krazenia, przyczyng 22,7% zgondéw w gminie Praszka byly nowotwory, a 2,9%

zgondéw spowodowanych byto chorobami uktadu oddechowego. Na 1000 ludnosci gminy

Praszka przypada 10.27 zgonow. Jest to nieznacznie mniej od wartosci $redniej dla

wojewodztwa  opolskiego a  takze od  wartosci  $redniej  dla

Wykres 2.2.5 Piramida wieku mieszkancow gminy Praszka, 2019
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Zrédlo: opracowanie na podstawie danych Gléwnego Urzedu Statystycznego.

kraju.
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Piramida wieku jest odzwierciedleniem niekorzystnych trendow demograficznych

panujacych w calym kraju, nadal niewielki odsetek urodzen, przy znacznej liczbie

mieszkancow w wieku produkcyjnym niemobilnym oraz poprodukcyjnym sprzyja

procesowi starzenia si¢ spoteczenstwa.
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Wykres 2.2.6 Struktura demograficzna Gminy w latach 2015 - 2019
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Osrodka Pomocy Spolecznej w Praszce.

W 2019 roku 3179 mieszkancow gminy Praszka byto w wieku produkcyjnym, 790
w wieku przedprodukcyjnym, a 2263 mieszkancow w wieku poprodukcyjnym. Struktura
ludno$ci w poréwnaniu z demografiag powiatowa wypada poréwnywalnie: mieszkancow
w wieku przedprodukcyjnym jest wigcej w porownaniu z liczbg ludnoscig w wieku
poprodukcyjnym, pomimo umiarkowanego wzrostu liczby ludnos$ci z drugiej

wspomnianej grupy.

2.3. Problemy spoteczne w perspektywie Osrodka Pomocy

Spotecznej

Wedlug Ustawy o pomocy spotecznej, jest ona ,,instytucja polityki spolecznej
panstwa, ktéra ma na celu umozliwienie osobom i rodzinom przezwycig¢zanie trudnych
sytuacji zyciowych, ktérych nie s3 one w stanie pokonaé wykorzystujac wiasne
uprawnienia, zasoby i mozliwosci” (art. 2.1). Pomoc spoteczna ,,wspiera osoby i rodziny
w wysitkach zmierzajacych do zaspokojenia niezbednych potrzeb i1 umozliwia im zycie
w warunkach odpowiadajacych godnosci cztowieka” (art. 3.1). Ustawa o pomocy
spolecznej stwierdza, ze udziela si¢ pomocy osobom i rodzinom, w szczegdlnosci

z powodu:
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ubostwa,

sieroctwa,

bezdomnosci,

bezrobocia,

niepetnosprawnosci,

dtugotrwatej lub ciezkiej choroby,

przemocy w rodzinie,

potrzeby ochrony ofiar handlu ludzmi,

potrzeby ochrony macierzynstwa lub wielodzietnosci,

bezradno$ci w  sprawach opiekunczo-wychowawczych i  prowadzenia
gospodarstwa domowego, zwlaszcza w rodzinach niepelnych lub wielodzietnych,
trudno$ci w integracji cudzoziemcoéw, ktorzy uzyskali w Rzeczypospolitej
Polskiej status uchodzcy,

trudno$ci w przystosowaniu si¢ do zycia po zwolnieniu z zaktadu karnego,
alkoholizmu lub narkomanii,

zdarzenia losowego i sytuacji kryzysowej,

kleski zywiotowej lub ekologiczne;.

Za realizacj¢ zadan z zakresu pomocy spotecznej na terenie Gminy odpowiedzialny

jest Osrodek Pomocy Spotecznej — dalej OPS. Do jego obowigzkow nalezy:

prowadzenie diagnostyki jednostkowej 1 sSrodowiskowej;
bezposrednie 1 posrednie udzielanie Swiadczen;
wspotpraca z organizacjami i instytucjami, a zwtaszcza z samorzgdem lokalnym;

aktywizowanie srodowiska lokalnego.

Wykres. 2.3.1 Osoby objete pomoca spoleczng w latach 2017 - 2019
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Osrodka Pomocy Spolecznej W Praszce.

Na przestrzeni lat 2017-2019 liczba os6b objetych pomoca spoteczng w gminie

Praszka nieznacznie zmieniata si¢ malejac, osiagajac najnizszy poziom w roku 2019.

Wykres 2.3.2 Procentowy udzial oséb korzystajacych ze Srodowiskowej pomocy
spolecznej w latach 2014 - 2018 (kraj, powiat, wojewodztwo)

"

2014 2015 2016 2017 2018

®m wojewddztwo m powiat ® gmina

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS.
Poprawiajaca si¢ kondycja mieszkancow gminy jest charakterystyczna dla catego kraj,
w ktérym nastgpuje systematyczny spadek korzystajacych ze $rodowiskowej pomocy

spotecznej. Dla gminy notuje si¢ spadek 3,4 proc. w 2014 do 2,1 proc. w 2018.
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Tabela. 2.3.1 Rodzaje pomocy udzielanej przez OPS w latach 2017 - 2019

Liczba Liczba Liczba Liczba Liczba Liczba

0sob rodzin 0sob rodzin 0sob rodzin
Pieni¢zne 182 158 121 107 104 90
Rzeczowe 161 123 131 100 106 90
Udzielenie porad
prawnych 78 60 83 62 104 48
Opieka
psychologiczna 26 23 60 31 117 59
Udzielenie 6 6 5 5) 3 3
schronienia

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Osrodka Pomocy Spolecznej W Praszce.

W  powyzej tabeli zaprezentowano $wiadczenia pieni¢zne 1 niepieni¢zne
przyznawane przez Osrodek Pomocy Spotecznej na przestrzeni ostatnich lat.

Wickszos¢ $wiadczen jest przyznawana w drodze decyzji administracyjne;j.
Beneficjenci niezadowoleni z uzyskanej pomocy majg prawo odwota¢ si¢ do
Samorzadowego Kolegium Odwolawczego, ktore w trybie administracyjnym moze
utrzyma¢ decyzje OPS-U w mocy, uchyli¢ ja w czgéci lub catosci albo przekazaé do
PONOWNEYO rozpoznania.

Ustawa o pomocy spolecznej zawiera zamknietg liste powodow, dla ktérych kazdy
mieszkaniec ma prawo skorzysta¢ z systemu pomocy spolecznej. Podstawowa przestanka
przyznawania pomocy jest spetnienie wspominanego wczesniej kryterium dochodowego,
informujacego o istotnym braku $rodkow do zycia, zar6wno w przypadku osoby samotnie

gospodarujacej, jak 1 catej rodziny.

Tabela 2.3.2 Struktura demograficzna odbiorcow wsparcia w latach 2017 — 2019

Liczba oséb Liczba oséb Liczba oséb
2017 2018 2019
0-16 46 35 26
31
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17-21 14 11 6
22-30 8 8 3
31-40 23 18 13
41-50 33 22 19
51-60 39 27 26
61-70 53 33 32
71 i wiecej 65 59 53
Razem 281 213 178

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Osrodka Pomocy Spolecznej W Praszce.

Analizujac struktur¢ demograficzng odbiorcow systemu wsparcia niepokoi spora
liczba mieszkancow w wieku produkcyjnym, ktérzy korzystaja ze wsparcia systemu
pomocy spoteczne;.

Powody przyznawania pomocy przez Osrodek Pomocy Spotecznej w 2019 roku

przedstawia ponizsza tabela.

Tabela. 2.3.3 Powody przyznawania pomocy spolecznej w 2019 roku

Powdd trudnej sytuacji zyciowe;j Liczba rodzin Liczba Rodziny z

0SOb w udziatem os6b

rodzinie  po 60 roku zycia

Ubéstwo 71 108 30
Bezdomnosé 4 4 1
Potrzeba ochrony macierzynstwa 2 12 0
Bezrobocie 33 71 11
Niepelnosprawnos¢ 64 102 41
Dlugotrwala lub ciezka choroba 102 171 74
Bezradnosé w sprawach opiekunczo- 7 19 0
wychowawczych

I prowadzenia gospodarstwa
domowego — ogétem

w tym rodziny niepelne 6 13 1

rodziny wielodzietne 1 5 0
Alkoholizm 23 32 9
Trudnos$ci w przystosowaniu do Zycia 3 3 0

po opuszczeniu zakladu karnego
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Zdarzenie losowe 1 2 1
Inne (Jakie?): 237 446 0

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Osrodka Pomocy Spolecznej w Praszce.

Zasadnicza przyczyng, w zwigzku z ktorg mieszkancy wnioskuja o pomoc z systemu
pomocy spolecznej jest dlugotrwala choroba, ubodstwo, niepelnosprawnos$¢ oraz
bezrobocie, W miare¢ przedtuzania si¢ okresu pozostawania bez pracy, problemy narastajg

i rodza kolejne, takie jak frustracje, izolacjg, alkoholizm oraz bezradnos$¢ zyciowa.

Tabela 2.3.5. Srodki finansowe na system pomocy spolecznej w latach 2017 - 2019 (w

z1)
2017 2018 2019
Zadania wlasne 2257870,00 2935047,00 2990 831,00
Zadania zlecone 10 710 750,00 10657 988,00 13 721 303,00

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Osrodka Pomocy Spolecznej w Praszce.

Analizujac budzet, ktorym dysponuje Osrodek Pomocy Spotecznej, warto zwrécié
uwage na wzrastajgce wartosci kwot finansowych, zarowno w zakresie zadan wiasnych,

jak i zleconych.

Tabela 2.3.6 Swiadczenia alimentacyjne w latach 2017 - 2019.

Liczba os6b, Liczba Wartos¢ przyznanych

ktorym decyzja przyznanych zaliczek zaliczek

przyznano zaliczke

2017 2018 2019 2017 2018 2019 2017 2018 2019

66 59 46 851 779 644 372885 343730 281800

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Osrodka Pomocy Spolecznej w Praszce.
System wsparcia, szczegdlnie rodzin, uzupetniajg $wiadczenia alimentacyjne (tabela

powyzej) oraz zasitki rodzinne wraz  z dodatkami, na ktore w 2019 roku przeznaczono
2 649 888,90 ztotych.

Tabela 2.3.7 Zasilki rodzinne wraz z dodatkami w roku 2019

Wyszczegoélnienie Liczba Liczba Wartosé
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0s6b, przyznanych przyznanych
ktorym Swiadczen Swiadczen
przyznano
decyzja
Swiadczenie
Zasitek rodzinny 252 6280 690 472,31
Dodatek do zasitku z tytutu urodzenia 54 56 44 758,96
dziecka
Dodatek do zasitku z tytutu opieki 67 350 133 740,83

nad dzieckiem w okresie korzystania
z urlopu wychowawczego

Dodatek do zasitku z tytutu samotnego 32 211 37 095,67
wychowywania dziecka
Dodatek do zasitku 127 896 82 376,26

z tytulu wychowywania dziecka
w rodzinie wielodzietnej

Dodatek do zasitku z tytulu ksztatcenia 60 362 38 532,86
1 rehabilitacji dziecka niepetnosprawnego

Dodatek do zasitku z tytutu rozpoczecia 219 697 29 461,73
roku szkolnego

Dodatek do zasitku z tytutu podjecia 100 443 28 469,28

przez dziecka nauki w szkole
poza miejscem zamieszkania

Zasitek pielegnacyjny 436 4252 805 300,00
Swiadczenie pielegnacyjne 46 417 658 681,00
Jednorazowa zapomoga 98 101 101 000,00
z tytulu urodzenia si¢ dziecka

SUMA 1491 14065 2 649 888,90

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Osrodka Pomocy Spolecznej w Praszce.

Swiadczenia rodzinne wraz z systemem pomocy spotecznej w sposob istotny wspieraja

rodziny, w tym w szczeg6lno$ci rodziny z dzieémi.

Tabela 2.3.8 Dodatki mieszkaniowe w latach 2015 - 2019

Liczba os6b, ktérym Liczba Warto$¢ przyznanych dodatkéow
decyzja przyznano przyznanych dodatkow
dodatek
2015 2017 2019 2015 2017 2019 2015 2017 2019
34
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138 105 82 113 950 843 2244400 172864,00 162 966,00

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Osrodka Pomocy Spolecznej w Praszce.

Osrodek Pomocy Spotecznej, wspiera takze rodziny w najtrudniejszej sytuacji
zyciowej dodatkami mieszkaniowymi, ktorych wartosci finansowe w ostatnich latach

(2017-2019) utrzymujg na porownywanym poziomie.

2.4. Kwestia dziecka

Kwestia dziecka 1 rodziny w polityce spolecznej traktowana jest w sposob
szczegolny. Dziatalno$¢ na rzecz dzieci koncentruje si¢ przede wszystkim na ochronie ich
praw, wyrownywaniu szans zyciowych poprzez ulatwianie dostgpu do oswiaty i systemu
ochrony zdrowia, wypoczynku oraz asekurowaniu w obliczu réznych zagrozen zyciowych
poprzez m.in. zapewnienie opieki i wychowania dzieciom catkowicie lub cze$ciowo
pozbawionym opieki rodzicéw, organizowanie pieczy zastepczej, prowadzenie placowek
opiekunczo-wychowawczych oraz udzielanie pomocy psychologiczno-pedagogiczne;j.

Szczegdlng role w ksztaltowaniu i wsparciu rodzin na terenie gminy i calego kraju
pelni rzadowy program ,,500+” Program Rodzina 500 plus to systemowe wsparcie
polskich rodzin. Swiadczenie wychowawcze w wysokosci 500 zt miesiecznie moga
otrzymac¢ rodzice oraz opiekunowie dzieci do 18. roku zycia. Od kwietnia 2016 roku do
czerwca 2019 roku §wiadczenie wychowawcze przystugiwato na drugie 1 kolejne dziecko
niezaleznie od dochodu. Rodziny o niskich dochodach otrzymywaty wsparcie takze dla
pierwszego lub jedynego dziecka przy spelnieniu kryterium przeci¢tnego miesi¢cznego
dochodu 800 zt netto lub 1200 zt w przypadku wychowywania w rodzinie dziecka
niepetnosprawnego. Dodatkowe wsparcie w wysokosci 500 zt otrzymajg takze rodziny
zastepcze oraz rodzinne domy dziecka na kazde dziecko, na podstawie ustawy o
wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepcze].

Zgodnie ze zmianami wprowadzonymi w Programie ,,Rodzina 500+”, od 1 lipca
2019 roku $wiadczenie wychowawcze przystuguje na kazde dziecko do ukonczenia 18.
roku zycia, bez wzgledu na dochdd osiggany przez rodzing.

Swiadczenie wychowawcze 500 zt nie jest liczone do dochodu przy ustalaniu prawa

do $wiadczen z innych systemow wsparcia. Dotyczy to w szczegodlnosci $wiadczen
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z pomocy spotecznej, funduszu alimentacyjnego, $wiadczen rodzinnych, dodatkow

mieszkaniowych

Tabela 2.4.1 Realizacja programu ,,500+” w latach 2018 - 2019

Wyszczegodlnienie 2018 2019
Ztozone wnioski 985 1537
Wydane decyzje 1318 1604
Liczba rodzin otrzymujacych §wiadczenie 750 1430
Liczba wyptaconych $swiadczen 13547 19276
Kwota wyptaconych §wiadczen 6 753 896 9585172

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Osrodka Pomocy Spolecznej w Praszce.

W sumie na terenie Gminy w ramach programu wspiera si¢ ponad 1430 rodzin
a kwota wyplaconych $wiadczen w ostatnim roku siggneta 9 585 172 zlotych.

Zgodnie z zapisami Ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej,
jednostkami organizacyjnymi w tymze aspekcie sa podmioty samorzadu terytorialnego
wykonujace zadania w zakresie wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej, placowki
wsparcia  dziennego, organizatorzy rodzinnej pieczy  zastgpczej, placowki
opiekunczo-wychowawcze, regionalne placoéwki opiekunczo-terapeutyczne, interwencyjne
osrodki preadopcyjne, osrodki adopcyjne oraz podmioty, ktérym zlecono realizacj¢ zadan

z zakresu wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej.

Tabela 2.4.2 Opieka nad dzieckiem z perspektywy Powiatowego Centrum Pomocy

Rodzinie w latach 2017 - 2019

Wyszczegdlnienie 2017
Liczba dzieci z gminy umieszczonych w rodzinach zastepczych 1 2 4

Liczba dzieci z gminy przebywajgcych w rodzinach zastepczych 10 13 15

Liczba rodzin zastepczych zawigzanych na terenie Gminy 0 1 3

Liczba usamodzielnionych dzieci z terenu gminy 0 1 2

pobierajacych pomoc

Liczba dzieci przebywajacych i umieszczanych w placowkach 3 3 3

opiekunczo — wychowawczych
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Olesnie.

Istotng rolg we wspieraniu dziecka i rodziny petni OPS, realizujac m.in. rzadowy
program wieloletni ,,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania” (,,Pomoc panstwa w zakresie
dozywiania” na lata 2014-2020), ktorego celem jest m.in. wsparcie gmin w wypelnianiu
zadan wilasnych o charakterze obowigzkowym w zakresie dozywania dzieci oraz
zapewnienia positku osobom jego pozbawionym, ze szczegdlnym uwzglednieniem oséb
z terendOw objetych wysokim poziomem bezrobocia i ze §rodowisk wiejskich. Program
zaktadat zapewnienie dzieciom do 7. roku zycia, uczniom do czasu ukonczenia szkoty
ponadgimnazjalnej oraz osobom i rodzinom znajdujgcym si¢ W sytuacjach wymienionych
w art. 7 Ustawy o pomocy spolecznej, a zwlaszcza osobom samotnym, w podesziym
wieku, chorym lub niepelnosprawnym pomocy w formie positku, $wiadczenia
pienieznego na zakup zywnoS$ci albo $wiadczenia rzeczowego w postaci produktow
zywnosciowych. Beneficjentami programu sg osoby i rodziny, ktorych dochod na osobe w
rodzinie nie przekracza 150% kwoty kryterium dochodowego. Od 2019 roku program
zostat zastgpiony programem rzadowym "Positek w szkole i w domu" na lata 2019 - 2023,
ktéry rowniez realizuje OPS.

Waznym elementem systemu wspierania rodziny zagrozonej wykluczeniem jest
system stypendialny dla ucznidw oraz system $wiadczen rodzinnych. Pomoc materialna
jest udzielana uczniom w celu zmniejszenia r6znic w dostepie do edukacji, umozliwienia
pokonywania barier dostepu do edukacji wynikajacych z trudnej sytuacji materialnej
ucznia, a takze wspierania edukacji uczniéw zdolnych. Swiadczeniami pomocy
materialnej o charakterze socjalnym sa:

o stypendium szkolne,
. zasilek szkolny.

Stypendium szkolne moze otrzymac uczen, ktory znajduje si¢ w trudnej sytuacji
materialnej wynikajacej z niskich dochodéw na osobg¢ w rodzinie. Miesigczna wysokos¢
dochodu na osobg w rodzinie ucznia uprawniajaca do ubiegania si¢ o stypendium szkolne
nie moze by¢ wieksza niz ustawowe kryterium dochodowe. Stypendium przyshuguje
uczniom szkot publicznych 1 niepublicznych, wychowankom o$rodkéw umozliwiajacych
dzieciom 1 mlodziezy realizacj¢ odpowiednio obowigzku szkolnego 1 nauki oraz
stuchaczom niepublicznych kolegiéw nauczycielskich 1 nauczycielskich kolegiow

jezykdéw obceych, jednak nie dluzej niz do ukonczenia 24. roku zycia. Stypendium szkolne
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jest przyznawane na okres nie krotszy niz miesigc i nie dluzszy niz 10 miesigcy w danym

roku szkolnym, a w przypadku stuchaczy kolegiow nauczycielskich — na okres  nie

dhuzszy niz 9 miesigcy.

Tabela 2.4.3 Edukacja w Gminie w latach 2016 - 2019

EDUKACJA 2016/17 2017/18 2018/19
Placowki wychowania przedszkolnego 8 8 8
w tym: przedszkola 5 5 5
Miejsca w przedszkolach 414 440 437
Dzieci w placoéwkach wychowania 500 509 506
przedszkolnego

w tym: w przedszkolach 395 407 404
Szkoty podstawowe 8 8 8
Uczniowie szkot podstawowych 744 877 1017
Gimnazja 3 1 1
Uczniowie szkot gimnazjalnych 304 197 98
Liczba uczniéw przypadajaca na 1 oddziat 18 17 17

szkotach: podstawowych
gimnazjalnych 18 16 20

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Gléwnego Urzedu Statystycznego.

Podstawa do ubiegania si¢ o zasilek szkolny jest przejsciowa trudna sytuacja
materialna z powodu wystgpienia zdarzenia losowego. O zasitek szkolny mozna ubiegaé
si¢ w terminie nie dluzszym niz dwa miesigce od wystgpienia zdarzenia uzasadniajacego

przyznanie tego zasitku.

2.5. Kwestia 0s6b bezrobotnych

Statystyki dotyczace bezrobocia moga w znacznym stopniu znieksztalca¢ obraz
zjawiska ze wzgledu na duzy stopien tzw. bezrobocia utajonego oraz powszechnos¢
»pracy na czarno”. Bezrobocie powoduje, iz standard zycia wielu ludzi stale si¢ obniza 1
rozszerza si¢ obszar patologii spotecznej. Bezrobotnym, zgodnie z definicja ustawowa,
jest osoba pozostajaca bez pracy, ale jednoczes$nie zdolna i gotowa do jej podjecia w
pelnym wymiarze czasu. Bezrobocie, przyczyniajac si¢ do zubozenia materialnego, w
bezposredni sposoéb wplywa na poziom zycia rodzin, wywierajac negatywne skutki,

zwlaszcza w postaci:
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o dezintegracji rodziny,

J zmniejszenia sity wsparcia emocjonalnego i1 solidarno$ci pomiedzy czlonkami
rodziny,
. zwigkszenia ryzyka zaistnienia patologii zycia spolecznego.

Dhugookresowe bezrobocie ma wplyw na ekonomiczng i psychospoteczng sferg
zycia cztowieka bezrobotnego oraz na jego rodzing. Jednym z pierwszych skutkdéw utraty
pracy jest obnizenie standardu zycia rodziny, takze wtedy, gdy otrzymywane s3
swiadczenia kompensujgce ptace. Sytuacja materialna osob dotknigtych bezrobociem
zalezy od ich standardu Zzycia w czasie trwania zatrudnienia, a zwlaszcza od posiadanych
dobr trwatego uzytku, oszczednosci 1 dlugow.

Duze znaczenie ma poziom, od ktérego zaczyna si¢ proces degradacji ekonomicznej
1 spolecznej. W najbardziej dramatycznej sytuacji sg rodziny $wiadczeniobiorcow pomocy
spotecznej, ktore od dawna korzystaja z systemu wsparcia socjalnego np. z powodu
niskich dochodéw, wielodzietnosci lub inwalidztwa. Trudno$ci finansowe w takich
rodzinach prowadza do drastycznych ograniczen wydatkow, nawet tych na podstawowe
potrzeby bytowe.

Problem bezrobocia dotyczy nie tylko osoby nim dotknigtej, lecz takze calej
rodziny. Pogorszenie stanu funkcjonowania rodziny jest proporcjonalne do okresu
pozostawania bez pracy, co przejawia si¢ problemami opiekunczo-wychowawczymi,
przemoca oraz zanikiem autorytetu rodzicielskiego. Moze to takze prowadzi¢ do rozpadu
rodziny. W tych okolicznosciach pojawia si¢ rowniez grozba przejmowania przez dzieci
negatywnych wzorcoéw osobowych, a w konsekwencji — dziedziczenia statusu
bezrobotnego.

Wozrost liczby bezrobotnych $wiadczeniobiorcow powoduje przyrost ilosci zadan
z zakresu pomocy spolecznej oraz zwigkszenie puli wydatkow na udzielanie pomocy.
Sytuacja taka wymusza réwniez konieczno$¢ dostosowania dotychczasowych form
dzialania do nowych potrzeb. Poniewaz mozliwosci budzetu panstwa 1 samorzadu
lokalnego sg ograniczone, podstawowego znaczenia w pomocy W wychodzeniu
z bezrobocia nabiera praca socjalna, ktora przyjmuje zréoznicowane formy.

Praca socjalna prowadzona przez pracownikéw socjalnych to migdzy innymi pomoc
w planowaniu nowych koncepcji zycia zawodowego, rozbudzanie motywacji do dziatania
ukierunkowanego na zatrudnienie oraz technika kontaktu, ktoéra pozwala na

uniezaleznienie bezrobotnego i jego rodziny od pomocy.
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Wykres 2.5.1 Szacunkowa stopa bezrobocia w latach 2004 - 2019
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Powiatowego Urzedu Pracy W Olesnie.

W gminie Praszka na 1000 mieszkancow pracuje 2280s6b. 38,7% wszystkich
pracujacych ogoélem stanowig kobiety, a 61,3% mezczyzni. Bezrobocie rejestrowane
w gminie Praszka wynosito w 2019 roku 4,6% (6,1% wsrod kobiet i 3,5% wsrod
mezezyzn). W 2018 roku przecigtne miesigczne wynagrodzenie brutto w gminie Praszka
wynosito 3 827,13 PLN, co odpowiada 79.20% przecigtnego miesi¢cznego
wynagrodzenia brutto w Polsce. Wsrod aktywnych zawodowo mieszkancow
gminy Praszka 1 752 o0s6b wyjezdza do pracy do innych gmin, a 1 044 pracujacych
przyjezdza do pracy spoza gminy - tak wiec saldo przyjazdow i wyjazdow do pracy
wynosi -708. 38,3% aktywnych zawodowo mieszkancow gminy Praszka pracuje w
sektorze rolniczym (rolnictwo, le$nictwo, towiectwo i rybactwo), 31,1% w przemysle i
budownictwie, a 10,9% w sektorze ustugowym (handel, naprawa pojazdow, transport,
zakwaterowanie i gastronomia, informacja I komunikacja) oraz 0,9%
pracuje w sektorze finansowym (dziatalno$¢ finans6w oraz

ubezpieczeniowa, obstuga rynku nieruchomosci).

Wykres 2.5.2 Bezrobotni na terenie Gminy wedlug wieku (dane na koniec 2019 roku)
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Powiatowego Urzedu Pracy W Olesnie

Z koncem 2019 roku w grupie bezrobotnych najwigcej byto ludzi miodych, czesto
nieposiadajagcych wczesniejszych doswiadcze zawodowych. Bylo to zjawisko
porownywalne z sytuacja w kraju. Niepokdj budzita réwniez grupa osob, ktore
przekroczyty 45. rok zycia. Mieszkancom pozostajacym jeszcze w wieku produkcyjnym,
ale juz niemobilnym, zdecydowanie trudniej znalez¢ prace i zdoby¢ nowe kwalifikacje
zawodowe. Powrot do pracy jest tym trudniejszy, im dtuzszy jest okres pozostawania poza
zatrudnieniem, co wyraznie wida¢ na powyzszym wykresie. Brak pracy moze powodowac
nieodwracalne szkody, nie tylko ekonomiczne, ale przede wszystkim spoteczne, tacznie

z daleko idaca demoralizacja i wykluczeniem 0s6b pozostajacych bez zatrudnienia.

Wykres 2.5.3 Bezrobotni wedlug okresu pozostawania bez pracy - koniec 2019 roku

Emdo 1m-ca bwyzej 24 m-cy
[
W od 1do 3 m-cy - od 1 do 3 m-cy

®od 3 do 6 m-cy 18%
Hod 6 do 12 m-cy

M od 12 do 24 m-cy od 3 do 6 m-cy

pd 12 do 24 m-cy

W powyzej 24 m-cy

od 6 do 12 m-cy
14%

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Powiatowego Urzedu Pracy W Olesnie.
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Gmina cechuje si¢ wzglgednie rownomiernym rozktadem oso6b pozostajacych bez
pracy ze wzgledu na okres bezrobocia. Cieszy¢ moze fakt, ze (10%) pozostaje bez pracy
do 1 miesigca, natomiast najwigcej (29%) stanowi grupa pozostajaca bez pracy powyzej

dwudziestu czterech miesigcy.

Wykres 2.5.4 Bezrobotni wedlug wyksztalcenia (dane na koniec 2019 roku)

B wyzsze

H policealne i Srednie zawodowe
B $rednie ogdlnoksztatcgce

B zasadnicze zawodowe

B gimnazjalne, podstawowe i ponizej

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Powiatowego Urzedu Pracy W Olesnie.

Z koncem 2019 roku zdecydowanie lepsza sytuacje na lokalnym rynku pracy
posiadaty osoby z wyksztalceniem $rednim 1 wyzszym. Problem bezrobocia
w najwigkszym stopniu dosiggal osob z wyksztalceniem zasadniczym zawodowym

oraz gimnazjalnym i nizszym. Zestawiajac ten fakt z sytuacjg na rynku pracy, nalezy nadal
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zacheca¢ milodziez do zdobywania wyksztatcenia, natomiast w przypadku oséb juz
bezrobotnych, szczegdlny nacisk nalezy potozy¢ na szkolenia, doksztatcanie i zmiang

kwalifikacji zawodowych.

2.6. Kwestia uzaleznien i przemoc w rodzinie

Alkoholizm, narkomania i1 przemoc w rodzinie nalezag do najpowazniejszych
probleméw spolecznych. Zjawiska te powoduja szkody we wszystkich sferach zycia
cztowieka, majac istotny wplyw zar6wno na poczucie bezpieczenstwa spotecznego, jak
réwniez na ogolny stan zdrowia, zdolno$¢ do konkurencji na coraz bardziej wymagajacym
rynku pracy oraz relacje rodzinne i miedzyludzkie.

Do przyczyn popadania w alkoholizm mozna zaliczy¢ uwarunkowania spoleczne,
nieprawidtowe wzorce rodzinne, brak celow zyciowych i utrat¢ zatrudnienia. Narkomanii
sprzyjaja natomiast powszechno$¢ i dostgpnos¢ srodkéw odurzajacych, panujaca moda
na ich zazywanie oraz fakt, ze narkotyki czesto sg traktowane jako ucieczka od
codziennosci, $rodek obronny przed trudno$ciami, sposdb na roztadowanie stresu i
konfliktow oraz metoda poszukiwania nowych wrazen i doznan.

Liczba 0s6b uzaleznionych od alkoholu i narkotykow oraz doznajacych przemocy
w rodzinach z problemem uzaleznien jest trudna do ustalenia. Dane szacunkowe
przedstawione w tym zakresie przez Panstwowa Agencj¢ Rozwigzywania Probleméw

Alkoholowych zawiera ponizsza tabela.

Tabela 2.6.1 Populacje osob, u ktorych wystepuja problemy alkoholowe

Kategorie osob w Polsce  w 100-tys. w 25-tys. w  10-
gminie gminie tys.
gminie
Liczba o0s6b uzaleznionych Okoto 2% Okoto Okoto Okoto 500 Okoto
od alkoholu populacji 800 tys. 2000 0s6b  0sob 200
0sob
Dorosli zyjacy Okoto 4% Okoto Okoto Okoto Okoto

w otoczeniu alkoholika populacji 1,5 min 4000 0s6b 1000 os6b 400
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(wspotmatzonkowie, 0s6b
rodzice)
Dzieci wychowujace si¢ Okoto 4% Okoto Okoto Okoto Okoto
w rodzinach alkoholikow  populacji 1,5 min 4.000 1 000 400
0s6b 0s6b 0s6b
Osoby pijace szkodliwie 5-1% 2-2,5miIn  5000- 1250- Okoto
populacji 7000 os6b 1750 os6éb  500-700
0s6b
Ofiary przemocy domowej 2/3 os6b razem Okoto Okoto Okoto
w rodzinach z problemem dorostych  okoto 5300 osob 1330 oséb 530
alkoholowym oraz 2 min (dorosli (dorosli 0sOb
2/3 dzieci  osob I dzieci) i dzieci) (dorosli
z tych (doros$li i dzieci)
rodzin i dzieci)

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych szacunkowych Parstwowej Agencji Rozwigzywania

Problemow Alkoholowych.

Aby skutecznie przeciwdziata¢ problemom uzaleznien oraz eliminowa¢ ich
niekorzystny wplyw na spoteczenstwo, konieczne jest prowadzenie dzialan zwigzanych
z profilaktyka i rozwigzywaniem probleméw oraz dziatan w ramach integracji spotecznej
os6b nimi dotknigtych. W przypadku gminy aktywno$ci te wyznaczane sa w ramach
Gminnego Programu Profilaktyki Rozwigzywania Problemow  Alkoholowych,
a ich inicjowanie nalezy do samorzadu lokalnego. Wazna rolg w procesie przeciwdziatania
uzaleznieniom w gminie odgrywa Gminna Komisja ds. Rozwigzywania Problemoéw
Alkoholowych, ktora realizuje szeroka dziatalno$¢ profilaktyczng oraz prowadzi

postepowanie wobec 0s6b naduzywajacych alkoholu.

Tabela 2.6.2 Praca Gminnej Komisji ds. Rozwigzywania Problemow Alkoholowych

w 2019 r.

Przedmiot dzialan 2019

Liczba przyjetych wnioskow przez Gminng Komisje 30

Alkoholowa

Liczba oséb skierowanych na leczenie odwykowe - sadownie 13

Liczba os6b skierowanych na leczenie odwykowe - dobrowolnie 14
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych GKRPA w Praszce.

Gminna Komisja ds. Rozwigzywania Problemow Alkoholowych w ostatnich latach
odbywala regularne posiedzenia, w trakcie ktorych rozpatrywala zglaszane sprawy.
GKRPA wspotpracuje w ramach realizowanego programu z licznymi podmiotami z terenu

Gminy.

Tabela 2.6.3 Wysokos¢ srodkow finansowych przeznaczanych na profilaktyke
i rozwigzywanie problemow alkoholowych w latach 2017 - 2019
2017 PAONRS) PANRY)
 Wielko$¢ wydatkéw ogotem 209 000,00 zt 205 000,00zt 212 000,00 zt

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych GKRPA w Praszce.

Przemoc w rodzinie to kolejny, trudny do zdiagnozowania problem spoteczny, ktory
wymaga podejmowania szerokich, dobrze zorganizowanych i zaplanowanych na wiele lat
interdyscyplinarnych dziatan, ktore sg kierowane zardwno do ofiar, jak i $wiadkow oraz

sprawcow przemocy domowe;.

Tabela 2.6.4 Praca Zespolu Interdyscyplinarnego ds. Przeciwdzialania Przemocy

w Rodzinie w latach 2017 - 2019
2017 2018 2019

'Liczba rodzin wobec ktérych wszczgto procedure 17 22 21
Niebieskiej Karty
Liczba wnioskow do Sadu Rodzinnego o wglad w 0 2 8
sytuacje¢ dzieci w zwiazku z przemoca
Liczba powolanych Grup Roboczych do procedury 17 22 21
Niebieskiej Karty

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Zespotu Interdyscyplinarnego w Praszce.

Zgodnie z zapisem Ustawy z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu przemocy
w rodzinie, wszystkie osoby, ktére w zwigzku z wykonywaniem swoich obowigzkoéw
stuzbowych lub zawodowych powzigty podejrzenie o popelnieniu przestepstwa przemocy

W rodzinie majg obowigzek zawiadomienia Policji lub Prokuratury. Tym samym,
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zobowigzanymi do podejmowania dzialan w obszarze przeciwdzialania przemocy
domowej sa gtdownie pracownicy pomocy spolecznej, ochrony zdrowia, edukacji, Sadu,
Policji, itp. Do jednych z wazniejszych form prowadzonego programu przeciwdziatania
przemocy w rodzinie nalezy zaliczy¢ dziatania profilaktyczne, ktore sg
podejmowane przez realizator6w  programu  (rozpowszechnienie  materiatow
informacyjnych dot. przeciwdziatania przemocy oraz spotkania informacyjne ze
spotecznoscig lokalng). Dzigki powyzszym dzialaniom podnoszona jest $wiadomos$¢
spotecznosci lokalnej dot. zjawiska przemocy w rodzinie i jej przeciwdziatania.

Do kolejnych pozytywnych efektow realizacji programu nalezy uzna¢ podnoszenie
kompetencji os6b dzialajacych w zakresie przeciwdziatania przemocy oraz poprawiajaca
si¢ z roku na rok wspoélprace cztonkéw Zespohlu Interdyscyplinarnego oraz instytucji
realizujacych program.

Dziatania podejmowane w poszczeg6lnych latach w ramach poszczegélnych zadan
na terenie gminy Praszka poprzez rézne gminne instytucje publiczne przyczyniaty si¢ do
uwrazliwienia spolecznosci lokalnej Gminy na problem przemocy domowej, a takze
zmierzaty w Kierunku stworzenia oferty pomocowej adekwatnej do rozeznanych

problemdéw oraz ich rozmiarow.

2.7. Starosc¢ i niepelnosprawnos¢

W rozumieniu Ustawy 0 pomocy spotecznej, niepelnosprawnos¢ oznacza ,,stan
fizyczny, psychiczny lub umystowy, powodujacy trwate lub okresowe utrudnienie,
ograniczenie badZz uniemozliwienie samodzielnej egzystencji”. Tymczasem obecnie,
niepetnosprawno$¢ jest réwniez rozumiana jako wynik barier spotecznych,
ekonomicznych oraz fizycznych, jakie jednostka napotyka w srodowisku zamieszkania.
W zwiazku z tym, polityka spoleczna powinna promowac¢ aktywne dziatania prowadzone
na wszystkich szczeblach zycia spolecznego oraz aktywnie wspiera¢ wszelkie dziatania
na rzecz roéwnouprawnienia osob niepelnosprawnych, a takze przeciwdziata¢ ich
dyskryminacji i tworzy¢ mechanizmy wyréwnujace szanse zyciowe oraz
warunki do korzystania z przystugujacych im praw.

Wedhug danych Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych w grudniu 2018 r. w Polsce byto

2,5 mln o0sob, pobierajacych $wiadczenia emerytalno-rentowe i/lub ubezpieczonych przez
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ptatnikow sktadek, ktore posiadaly orzeczenie o niepelnosprawnosci lub orzeczenie
o niezdolnos$ci do pracy. Pod wzgledem pici w badanej zbiorowos$ci 0s6b z orzeczeniem
nieznacznie przewazali me¢zczyzni, ktorzy stanowili 55,4%. Bioragc pod uwage wiek
w zbiorze osob niepelnosprawnych lub niezdolnych do pracy najczesciej wystepowali
mezezyzni w wieku 63 lata oraz kobiety w wieku 59 lat.

W przypadku osob z niepelnosprawnoscig szczegdlnych wysitkow wymaga ich
rehabilitacja spoteczna i zawodowa, tj. promocja dostepu 0s6b niepelnosprawnych do
zatrudnienia oraz budowa systemu wsparcia dla osob chorych psychicznie, ktorych
systematycznie przybywa. Wspomniane dziatania stwarzaja mozliwo$¢ integracji tej
grupy ludno$ci z pozostala cze$cig spoleczenstwa. Jednoczesnie nadal powinny by¢
konsekwentnie likwidowane bariery architektoniczne, komunikacyjne oraz transportowe,
ktére utrudniajg osobom z niepelnosprawnos$cia funkcjonowanie w spoteczenstwie.

Integracja spoleczna oséb z niepelnosprawnoscia przez prace stanowi w Polsce
bardzo wymagajace i trudne do realizacji zadanie. Istnieje wiele czynnikéw niekorzystnie
wptywajacych na zatrudnianie oso6b z niepetlnosprawnoscig. Po stronie podazowej sg to
(poza relatywnie niskimi kwalifikacjami oséb niepetnosprawnych) stabe motywacje i
liczne bariery instytucjonalno-infrastrukturalne, a po stronie popytu na prace — niecheé
pracodawcow 1 w konsekwencji znaczny koszt ich motywowania oraz ogdlnie trudny
rynek pracy, ktory charakteryzuje si¢ staba dynamika tworzenia miejsc pracy.

W miejscu zamieszkania organizowane sg ushugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi
opiekuncze dla osob z zaburzeniami psychicznymi. Tg formg pomocy moga by¢ objete
osoby starsze, chore, niepelnosprawne, ktore maja trudnosci, np. z robieniem zakupow,
sprzataniem, higieng osobistg. Ustugi opiekuncze obejmuja:

. Pomoc w codziennych zajgciach, takich jak robienie zakupdw, sprzatanie,
gotowanie, zalatwianie spraw w urzedach itp. Sg to tzw. ustugi gospodarcze;

. Mycie, kapanie, ubieranie, pomoc dla o0s6b chorych, dozowanie lekarstw,
przescietanie 16zka, zapobieganie powstawaniu odlezyn i oparzen, karmienie. Sg to tzw.
ustugi pielegnacyjne;

. Specjalistyczne formy pielggnacji, rehabilitacja fizyczna, terapia. Sg to tzw. ustugi
specjalistyczne. Jest to szczegbdlny rodzaj ustug dostosowanych do rodzaju schorzenia lub
niepetnosprawnosci. Sa one S$wiadczone przez specjalistow, np. pielggniarki,
rehabilitantéw, psychologow, terapeutow. Takie formy ustug realizuje stuzba zdrowia.

Odptatno$¢ za ustugi jest uzalezniona od wysokos$ci posiadanego dochodu.
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Tabela 2.7.1 Liczba osob objetych uslugami opiekunczymi w latach 2015 - 2019
2015 2017 2019

Liczba os6b objetych ustugami opiekunczymi

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Osrodka Pomocy Spolecznej w Praszce.

Wobec o0séb, ktore wymagaja calodobowej opieki stosuje si¢ skierowanie do domu
pomocy spotecznej. Dobor placowki zalezny jest od potrzeb osoby tam kierowanej i
zawsze jest rozwigzaniem ostatecznym, stosowanym, kiedy wszystkie metody pracy
srodowiskowej okazuja si¢ niewystarczajace. Domy pomocy spotecznej tworzone sg przez
samorzad gminny (lokalne), powiatowy (tzw. ponadlokalne, ponadgminne), organizacje
pozarzadowe, ko$cioly 1 zgromadzenia zakonne, ministerstwa (tzw. placowki resortowe),
a takze przez osoby prywatne. Palcowki te zapewniaja:

. catlodobowa opieke oraz zaspokaja niezbedne potrzeby bytowe, edukacyjne,
spoleczne i religijne na poziomie obowiazujacego standardu;

. sg miejscem pobytu dla 0sob starszych, ktore wymagaja opieki i pomocy (np. ze
wzgledu na stan zdrowia) 1 jednocze$nie nie ma mozliwosci zapewnienia im tej pomocy
W miejscu zamieszkania;

. daja schronienie (tzn. po prostu si¢ w nim mieszka), wyzywienie; w domu
otrzymuje si¢ tez odziez i srodki czystosci. Senior ma zapewniong opieke pielegniarska,
pomoc w robieniu drobnych zakupow, np. kupno codziennej gazety czy
ulubionych owocow (jesli nie wychodzi na zewnatrz);

. dom powinien tez dba¢ o rozwdj i dobre samopoczucie swoich podopiecznych:
pomaga¢ im w samo usprawnianiu (przez ¢wiczenia, terapi¢ zajeciowa), rozwoju
zainteresowan 1 ciekawym spedzaniu wolnego czasu, utatwia¢ kontakty z rodzing.

Opieka stacjonarna nad chorymi, ktorzy z powodu stanu zdrowia nie moga przebywac
w swoim domu, jest réwniez prowadzona w zakladach pielggnacyjno- opiekunczych

i opiekunczo-leczniczych finansowanych m.in. przez narodowy fundusz zdrowia.

Tabela 2.7.2 Liczba 0sob skierowanych do Domu Pomocy Spolecznej
2015 2017 2019

Liczba o0s6b skierowanych do Domu Pomocy

Spoteczne;j
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Osrodka Pomocy Spolecznej w Praszce.

Kwestia 0s6b z niepelnosprawnos$ciag zwigzana jest mocno z seniorami, gdyz wraz
z wiekiem wzrasta liczba osdb o ograniczonej sprawnosci. W dziataniach dla tej grupy
wazne sg zarowno kwestie wlasciwej opieki — wystandaryzowane ustugi opiekuncze, jak

i formy aktywizacji, tj. mozliwo$¢ spotkan, aktywnos$ci ruchowej i kulturalne;.

2.8. Kwestia przestepczosci

Przestgpczos¢ jest jednym z tych zjawisk spolecznych, ktére odciskaja dotkliwe
pigtno na funkcjonowaniu lokalnej spotecznos$ci. Jest to margines zycia spolecznego, ale
intensywno$¢ zdarzen oraz czestotliwos¢ z jaka wystepuja moga mie¢ wplyw na
formowanie si¢ postaw i1 wzorow zachowania ludzi tworzacych spotecznos¢ gminy

Praszka

Wykres 2.8.1 Przestepczo$¢ stwierdzona w latach 2012 - 2019
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS.

W 2019 roku w gminie Praszka stwierdzono szacunkowo (w oparciu o dane
powiatowe) 303 przestgpstw. Oznacza to, ze na kazdych 1000 mieszkancéw odnotowano
22,47 przestepstw. Jest to warto$¢ znacznie wigksza od wartosci dla wojewodztwa

opolskiego oraz wigksza od $redniej dla catej Polski.

Tabela 2.8.1 Wybrane zdarzenia na terenie KP w Praszce w roku 2019
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Kategoria przestepstwa Hos¢

1 Rozboje 1
2 Kradziez z wltamaniem 6
3 Kradziez 20
4 Kradziez samochodu 1
5.  Bgjkaipobicie 1
6 Uszkodzenie mienia 1
7 Zngcanie fizyczne 1 psychiczne 6
8 Nie alimentacja 39
9 Nietrzezwi kierujacy 20
10. Przestgpstwa narkotykowe 7

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych KP w Praszce

Wskaznik wykrywalno$ci sprawcow przestgpstw dla wszystkich przestepstw
ogbtem w gminie Praszka wynosi 89,20% i jest znacznie wigkszy od wskaznika
wykrywalnoséci dla wojewoddztwa opolskiego oraz znacznie wigkszy od wskaznika dla
catej Polski. W przeliczeniu na 1000 mieszkancéw gminy Praszka najwiecej stwierdzono
przestgpstw o charakterze kryminalnym - 16,77 (wykrywalno$¢ 90%) oraz przeciwko
mieniu - 4,83 (wykrywalnos¢ 57%). W dalszej kolejnosci odnotowano przestepstwa
drogowe - 1,77 (100%), o charakterze gospodarczym - 2,65 (72%) oraz przeciwko zyciu
i zdrowiu - 0,28 (77%).

2.9. Lokalne problemy z perspektywy liderow spotecznych

Identyfikacja problemow spotecznych jest jednym z najwazniejszych elementow
kazdego postgpowania diagnostycznego, ktore ma okresli¢ zasadnicze kwestie budzace
niepokd] 1iewentualne kierunki ich rozwigzywania. Podstawowym narzedziem
badawczym, za pomoca ktorego identyfikowano problemy spoteczne Gminy byt
kwestionariusz ankiety wypekiany przez liderow lokalnego zycia spotecznego. W sumie
wypetniono 15 kwestionariuszy ankiet. W pierwszych pytaniach
respondentéw poproszono o wskazanie §rodowisk zagrozonych
ubdstwem oraz okreslenie przyczyny tego zjawiska. Uzyskane odpowiedzi prezentuja

ponizsze zestawienia.
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Wykres 2.9.1 Warunki zycia w Gminie

W dobrze M przecietnie
Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie badar ankietowych przeprowadzonych w srodowisku lokalnym.
Na pytanie ,,Jak oceniajg Panstwo aktualnie warunki zycia mieszkancoéw (0sob i rodzin) w

gminie”? Wigkszos¢ ankietowanych (57%) stwierdzila, ze sg dobre, natomiast (43%)

ankietowanych stwierdzilo, ze przeci¢tne.

Wykres 2.9.2 Ocena warunkow zycia w Gminie

M raczej polepszyty sie M pozostaty bez zmian

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie badan ankietowych przeprowadzonych w Srodowisku lokalnym.

Na pytanie ,,Czy warunki zycia mieszkancow (osob i rodzin) w gminie pogorszyly si¢ czy

poprawily w stosunku do poprzedniego roku”? (64%) ankietowanych stwierdzito, ze
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pozostaty bez zmian, (36%) ankietowanych uznato, ze warunki zycia mieszkancéw raczej

si¢ polepszyly. Nie bylo gloséw o pogorszeniu warunkéw zycia.

Wykres 2.9.3 Przyczyny problemow spolecznych mieszkancow gminy powodujace

trudne warunki zycia

W przemoc w rodzinie
W dtugotrwata lub ciezka choroba
B problemy w rodzinach
brak pracy
M alkohol i uzaleznienia
M niepetnosprawnosc
M niezaradnos$¢ zyciowa

W kryzysy psychine

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie badar ankietowych przeprowadzonych w srodowisku lokalnym.

Na pytanie ,Jakie sa wg Panstwa glowne przyczyny problemow spolecznych
mieszkancow gminy powodujgce trudne warunki zycia”? (28%) ankietowanych uznato, ze
gléwnymi przyczynami problemow spotecznych mieszkancow gminy jest alkohol i
uzaleznienia, (21%) ankietowanych uznato, ze przemoc w rodzinie, mniejsza grupa (16%)
wskazato na dhugotrwalg lub cigzka chorobe, grupa (9 %) dotyczyta niepelnosprawnosci,
przemocy i problemach w rodzinie, na marginesie sa kryzysy psychiczne
(5%) i brak pracy (3%).

Wykres 2.9.4 Ocena dyskryminacji osob starszych ze wzgledu na wiek
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M raczej tak
M raczej nie
W nie

M trudno powiedzie¢

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie badar ankietowych przeprowadzonych w Srodowisku lokalnym.

Na pytanie ,,Czy uwazasz, ze osoby ze wzgledu na wiek sg dyskryminowane w
srodowisku lokalnym™? Duza cz¢$¢ ankietowanych (43%) uznata, Ze osoby starsze raczej
nie s3 dyskryminowane ze wzgledu na wiek, ze nie sg wcale dyskryminowane uznato
(14%) tyle samo uznalo, ze sa raczej dyskryminowane. Znaczaca ilo$¢ ankietowanych

(29%) stwierdzita, ze trudno powiedzie¢.

Wykres 2.9.5 Ocena pomocy osobom chorym psychicznie

Htak Mraczejtak Mraczejnie ®mnie Mtrudno powiedzie¢

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie badar ankietowych przeprowadzonych w srodowisku lokalnym.

Na pytanie ,,Czy oferta pomocy osobom chorym psychicznie (m.in. dostep do ochrony

zdrowia) jest wystarczajaca”? Potowa ankietowanych stwierdzita, ze raczej nie. (22%)
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stwierdzito, ze trudno powiedzie¢. Natomiast (14%) stwierdzito, ze nie a drugie tyle

(14%) raczej tak.

Wykres 2.9.6 Ocena dzialan podejmowanych na poziomie Gminy, ktére

przyczynilyby si¢ do spadku bezrobocia i aktywizacji zawodowej

B szkolenia zawodowe dla bezrobotnych

M obnizenie podatkéw lokalnych i optat
lokalnych

M szkolenia i doradztwo w zakresie
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej

staze i praktyki zawodowe

M doradztwo zawodowe i pomoc
psychologiczna

B okresowe zatrudnienie

W dziatalno$¢ inkubatoréow
przesiebiorczosci

B tworzenie spotdzielni socjalnych

Zrédio: opracowanie wlasne na podstawie badar ankietowych przeprowadzonych w $rodowisku lokalnym.

Na pytanie ,,Jakie dziatania podejmowane na poziomie gminy w najwyzszym stopniu
przyczynityby si¢ do spadku bezrobocia i aktywizacji zawodowej”? Na pierwszym
miejscu z poparciem (25%) uznano szkolenia zawodowe dla bezrobotnych. Na nastgpnych
miejscach znalazly si¢ z poparciem (21%) staze i praktyki zawodowe, (18%) doradztwo
zawodowe 1 pomoc psychologa. Mniejszym znaczeniem z (9%) uznaniem spotkalo sie
okresowe zatrudnienie, szkolenia 1 doradztwo w zakresie prowadzenia dzialalnos$ci
gospodarczej i dziatalno$¢ inkubatorow przedsigbiorczosci. Najmniejszym poparciem
ankietowanych cieszylo si¢ tworzenie spdtdzielni socjalnych (9%) oraz obnizenie

podatkow lokalnych i optat lokalnych (3%).
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Wykres 2.9.7 Propozycja formy wsparcia oferowanej przez samorzad lokalny

W pomoc finansowa
W wsparcie rzeczowe
m doradztwo
praca socjalna
M ustugi opiekuncze
B aktywizacja bezrobotnych

M rozw0j organizacji pozarzgdowych

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie badar ankietowych przeprowadzonych w srodowisku lokalnym.

Na pytanie ,,Jakg forme¢ wsparcia - przede wszystkim - powinien oferowa¢ samorzad
lokalny, aby przezwycigzy¢ istniejace problemy”? Wedlug ankietowanych na pierwszym
miejscu z (23%) jest aktywizacja bezrobotnych na drugim miejscu (20%) jest rozwoj
organizacji pozarzadowych. Kolejne dwa miejsca po (18%) zajmuja ustugi opiekuncze

i praca socjalna. Na marginesie po (3%) jest pomoc finansowa i wsparcie rzeczowe.
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Wykres 2.9.8 Bariery w rozwoju organizacji pozarzadowych

B brak zainteresowania mieszkancow M brak srodkow finansowych

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie badar ankietowych przeprowadzonych w srodowisku lokalnym.

Na pytanie ,Jakie sa bariery w rozwoju organizacji pozarzadowych”? Ankietowani
w  wigkszosci (56%) odpowiedzieli, ze podstawowg barierg rozwoju organizacji
pozarzadowych jest brak srodkow finansowych, na drugim miejscu wedlug

ankietowanych (44%) jest brak zainteresowania mieszkancow.

Wykres 2.9.9 Ocena zmian warunkéw zycia w gminie
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M raczej polepszg sie M pozostang bez zmian M raczej pogorszg sie

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie badar ankietowych przeprowadzonych w srodowisku lokalnym.

Na pytanie ,,Jak wg Panstwa w przeciggu nastepnych kilku lat zmienig si¢ warunki zycia
mieszkancow (0sob i rodzin) w gminie”? Wedlug (43%) ankietowanych warunki zycia
mieszkancOw pozostang bez zmian, tyle samo ankietowanych uznaje, ze warunki zycia
raczej si¢ polepsza. Tylko (14%) ankietowanych jest nastawionych pesymistycznie

I stwierdza, ze warunki zycia mieszkancoOw raczej si¢ pogorszg.

2.10. Analiza SWOT

Bardzo uzyteczng metoda przy okreslaniu priorytetow rozwojowych jest analiza
SWOT, ktora jest coraz powszechniej stosowana w pracach nad Strategiag. Nazwa SWOT
jest akronimem angielskich stow ,,strengths” (mocne strony), ,,weaknesses” (stabe strony),
,opportunities” (szanse w otoczeniu) oraz ,threats” (zagrozenia w otoczeniu). Analiza
SWOT jest efektywna metoda identyfikacji stabych 1 silnych stron organizacji  oraz
badania szans i zagrozen, jakie przed nig stoja. Analiz¢ t¢ mozna z powodzeniem
zastosowa¢ do dowolnego przedsiewziecia, wlacznie z programowaniem strategicznym.

Whikliwe opracowanie analizy SWOT jest istotnym etapem procesu planowania
strategicznego. Przy wtasciwym opracowaniu stanowi ona punkt wyjsciowy dla okreslenia

celow strategicznych oraz projektéw socjalnych.
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Analiza SWOT zostata przygotowana podczas sesji warsztatowej prowadzonej przez
eksperta zewngtrznego. Przedstawione ponizej czynniki obejmuja:
o sily — wewnetrzne uwarunkowania o pozytywnym wplywie na sytuacje
spoteczna,
e slabosci — wewnetrzne uwarunkowania o negatywnym wplywie na sytuacje
spoteczna,
e Szanse — zewnetrzne uwarunkowania o pozytywnym wplywie na realizacje
celow,
e zagrozenia — zewngtrzne uwarunkowania o negatywnym wptywie na realizacje
celow.
Wynik prac obrazujg prezentowane ponizej zestawienia. Nalezy dodac,
ze w analizie SWOT odniesiono si¢ wytacznie do kwestii spotecznych. Dokonujac analizy
nalezy wzigto po uwage istniejagce w systemie zasoby kadrowe, finansowe,

instytucjonalne, informacyjne, mozliwos$ci $wiadczenia ustug.

KWESTIA OSOB BEZROBOTNYCH (MOCNE I SLABE STRONY)

TAK NIE

Czy na naszym terenie skala bezrobocia jest wysoka? X
Czy wystepuje wysokie bezrobocie dlugotrwate? X
Czy wystepuje wysokie bezrobocie dtugotrwate wsrod kobiet? X
Czy wzrasta znaczenie wyksztalcenia jako wartosci? X

Czy osoby bezrobotne dlugotrwale podnosza swoje kwalifikacje? X
Czy osoby dlugotrwale bezrobotne charakteryzuje niski poziom X
wyksztatcenia?

Czy istnieja organizacje pozarzadowe pomagajace osobom bezrobotnym? X

Czy pracownicy osrodkow pomocy spotecznej sa przygotowani do pracy X
z osobami bezrobotnymi?

Czy wladze lokalne wspotpracuja z organizacjami pozarzadowymi? X

KWESTIA OSOB BEZROBOTNYCH (SZANSE I ZAGROZENIA)

TAK NIE
Czy wzrasta bezrobocie dtugotrwate? X
Czy wzrasta zjawisko dziedziczenia bezrobocia? X

Czy rozwija si¢ zjawisko wykluczenia spotecznego w niektorych grupach X
spolecznych lub/i w uktadzie geograficznym?

Czy wladze wspotpracuja z partnerami spotecznymi w ramach X
rozwigzywania problemow osob bezrobotnych i dlugotrwale

bezrobotnych?

Czy programy skierowane dla os6b dlugotrwale bezrobotnych oraz X

skierowane na rozwdj zasobow ludzkich, rozwoj przekwalifikowan
1 reorganizacji s3 ze soba powigzane?
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Czy mobilno$¢ zawodowa wzrasta?
Czy wzrasta mobilnos$¢ geograficzna?
Czy dostepnosc¢ ksztalcenie ustawicznego na obszarach wiejskich wzrasta? X
Czy w zbiorowosciach dotknigtych dtugotrwatym bezrobociem zachodzi X
zjawisko oslabienia instytucji rodzinnych?

X
X

KWESTIA DZIECI, MEODZIEZY 1 RODZINY (MOCNE I SEABE STRONY)

TAK NIE
Czy dysponujemy dostateczng iloscig srodkow finansowych na pomoc
I wsparcie dziecka i rodziny?
Czy zatrudnienie kadry merytorycznej w systemie pomocy spotecznej
jest adekwatne do potrzeb?
Czy instytucje zajmujace si¢ problematyka dzieci i mtodziezy
wspoOtpracuja ze soba?
Czy pracownicy samorzadowi i przedstawiciele organizacji
pozarzadowych komunikujg si¢ ze soba?
Czy pracownicy shuzb spotecznych dzialaja aktywnie na rzecz pomocy
dzieciom i mtodziezy?
Czy samorzad wspiera organizacje pozarzadowe i grupy nieformalne
pracujace na rzecz dzieci, mtodziezy 1 rodziny?
Czy prowadzona jest dziatalno$¢ w kierunku rozwoju zastepczej opieki
rodzinnej nad dzie¢mi?
Czy na naszym terenie istniejg placowki resocjalizacyjne? X
Czy posiadamy dostateczng liczbe placéwek dla nieletnich i samotnych X
matek z dzie¢mi?
Czy samorzad prowadzi dziatania zapobiegajace dysfunkcjom rodziny?
Czy przeprowadzamy analizy potrzeb dzieci i mlodziezy?
Czy istnieja warunki do prowadzenia skutecznej pracy socjalnej?
Czy dysponujemy wystarczajacg liczba osrodkéw wsparcia dla rodzin X
w kryzysie?
Czy zabezpieczamy dzieciom i mtodziezy dostgp do réznorodnych form X
spedzania czasu wolnego?
Czy propagujemy ide¢ wolontariatu wsrod dzieci i mtodziezy? X

X X X X X X X

X X X

TAK NIE

Czy wzrasta znaczenie organizacji pozarzadowych na rzecz pomocy
dzieciom i mtodziezy?

Czy cztonkostwo Polski w Unii Europejskiej jest szansg na poprawe
polityki spotecznej na rzecz dzieci, mlodziezy i rodziny?

Czy decentralizacja wtadzy sprzyja pomocy dzieciom i mtodziezy?
Czy dochodzi do rozpadu wiezi spotecznych i1 zaniku kontroli
spotecznej?

Czy wystepuja zagrozenia funkcjonowania rodziny: uzaleznienia,
rozpad wi¢zi rodzinnych, bezrobocie, przemoc w rodzinie, ubostwo?
Czy szkoty prowadza programy profilaktyczne?
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Czy opieka medyczna w szkotach jest wystarczajaca? X

Czy istnieje stabilno$¢ prawna w dziedzinie pomocy spotecznej dziecku X
i rodzinie?

KWESTIA OSOB UZALEZNIONYCH (MOCNE I SLABE STRONY)

TAK NIE
Czy kadra jest dobrze przygotowana do pracy z osobami X
uzaleznionymi?
Czy istnieje dobrze przygotowana baza lokalowa?
Czy funkcjonuje baza lecznictwa odwykowego?
Czy dysponujemy miejscami pobytu dla ofiar przemocy?
Czy wykorzystujemy prawidtowo $rodki pochodzace z zezwolen?
Czy dysponujemy statymi srodkami finansowymi na profilaktyke i
rozwigzywanie problemow alkoholowych?
Czy istniejg organizacje pozarzadowe zajmujace si¢ osobami
uzaleznionymi?
Czy wladze lokalne i regionalne wspotpracuja z organizacjami
pozarzadowymi
w obszarze uzaleznien?
Czy istnieje dobry przeptyw informacji pomi¢dzy organizacjami
dzialajacymi w obszarze uzaleznien?
Czy instytucje zajmujace si¢ uzaleznieniami wymieniajg si¢ X
doswiadczeniami?
Czy spotecznosci lokalne wlaczaja sie¢ w dziatania pomocowe? X
Czy istnieje wspolpraca z Kosciotem? X

X X XX
X X X

X

KWESTIA OSOB UZALEZNIONYCH (SZANSE I ZAGROZENIA)

Czy uzaleznienie jest traktowane jako problem spoleczny? X

Czy fachowcy roznych dziedzin zainteresowani sg wspdlna praca na X

rzecz przeciwdziatania uzaleznieniom?

Czy posiadamy wystarczajace mozliwos$ci by sprosta¢ potrzebom X
w zakresie uzyskiwania pomocy w dziedzinie uzaleznien?

Czy dziatania podejmowane na rzecz osob uzaleznionych sa skuteczne X
I efektywne?

Czy system informacji jest dostatecznie wykorzystany? X

Czy w spoteczenstwie zachodzg zjawiska zme¢czenia, bezsilnosci, X
bezradnosci?

KWESTIA OSOB BEZDOMNYCH (MOCNE I SEABE STRONY)

TAK NIE
Czy wystepuje w naszej gminie problem bezdomnosci? X
Czy istniejg organizacje pozarzadowe, ktore niosg pomoc bezdomnym? X
Czy jestesmy w stanie okresli¢ liczbe bezdomnych? X
Czy dysponujemy indywidualnymi programami wychodzenia z X

bezdomnosci?
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Czy posiadamy wiedz¢ dotyczacg miejsc grupowania si¢ osob
bezdomnych?

Czy dostrzegamy réznorodnos¢ problemu bezdomnosci?

Czy informujemy bezdomnych o ich prawach i mozliwo$ciach pomocy?
Czy dostatecznie angazujemy stuzby do dziatan na rzecz bezdomnych?
Czy umiejetnie komunikujemy si¢ z mediami w sprawach bezdomnos$ci?
Czy istnieje problem minimalizowania zjawiska bezdomno$ci

w matych spotecznosciach lokalnych?

X

X X X X X

Czy istnieje struktura stacjonarna dla bezdomnych? X
Czy istnieje odpowiednia infrastruktury na poziomie lokalnym dla oséb X
wychodzacych z bezdomnosci?

Czy posiadamy standaryzowane ustugi dla oséb bezdomnych? X

KWESTIE OSOB BEZDOMNYCH (SZANSE I ZAGROZENIA)

TAK NIE

Czy istniejg programy w zakresie budownictwa socjalnego? X
Czy sa dostepne programy rzadowe przeciwdziatajace bezdomnosci? X
Czy zjawisko bezdomnosci jest przedstawiane w mediach X
w sposoOb obiektywny?

Czy system gospodarczy ma wptyw na problem bezdomnosci? X

Czy spoteczenstwo akceptuje osoby bezdomne? X
Czy bezdomni maja do czynienia z dtugotrwalym bezrobociem? X

Czy osobom bezdomnym ogranicza si¢ prawa obywatelskie? X

KWESTIA LUDZI STARYCH (MOCNE I SLABE STRONY)

Czy istnieje okreslony standard ustug dla ludzi starszych?

Czy osoby stare majg dostateczng dostepnos¢ do jednostek
organizacyjnych pomocy spotecznej?

Czy kadra posiada profesjonalne przygotowanie w dziedzinie spraw
0sOb starszych?

Czy liczba os6b zatrudnionych w o$rodkach pomocy spoteczne;j

a zajmujacych si¢ problematyka osob starszych jest wystarczajaca?
Czy obieg informacji o formach pomocy spotecznej jest prawidtowy?
Czy liczba $wiadczeniobiorcow pomocy spotecznej wzrasta?

Czy dochodzi do marginalizacji problemow os6b starszych?

Czy dysponujemy matymi formami pomocy spotecznej dla osob
starszych (domy dziennego pobytu, rodzinne domy pomocy
spotecznej)?

Czy dostgpnos¢ domoéw pomocy spotecznej jest dobra?

Czy na naszym terenie zwigksza si¢ udziat oséb w wieku
poprodukcyjnym

w ogolnej liczbie mieszkancow?

Czy osoby starsze mogg realizowac si¢ w organizacjach
samopomocowych?

Czy poprawiamy sfere techniczng utatwiajaca codzienne zycie 0sob
starszych?

Czy dysponujemy ofertami dla osob starszych mieszkajacych na wsi?

TAK  NIE
X
X

X

XXX X
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Czy korzystamy z pomocy wolontariuszy w dziedzinie pomocy X
osobom starszym?

KWESTIE LUDZI STARYCH (SZANSE I ZAGROZENIA)

TAK NIE
Czy uwrazliwiamy system o$wiaty na problem osob starszych?
Czy wzrasta liczba os6b samotnych?
Czy osoby starsze sa traktowane podmiotowo?
Czy wsrdd osob starszych wzrasta patologia spoteczna?
Czy ludzie mtodzi migruja na inne tereny?
Czy mamy do czynienia z niekorzystnymi zjawiskami
demograficznymi?
Czy ogdlna sytuacja finansowa kraju sprzyja pomocy osobom X
starszym?
Czy system emerytalno-rentowy jest szansg na popraw¢ warunkow X
0s6b starszych?
Czy postep medycyny wptywa na poprawe sytuacji zdrowotnej 0sob X
starszych?
Czy system prawny regulujacy funkcjonowanie nowych form pomocy X
spolecznej 0sob starszych jest szansg w poprawie warunkow ich zycia?
Czy zalozenia §wiadczen stuzby zdrowia sa korzystne dla pomocy X
spolecznej osobom starszym?

XX XXX

KWESTIE OSOB NIEPELNOSPRAWNYCH (MOCNE I SEABE STRONY)
TAK NIE

Czy w sferze niepetnosprawnosci funkcjonujg réznorodne organizacje X
pozarzadowe?
Czy organizacje pozarzadowe dzialajg aktywnie?
Czy instytucje rzadowe i1 pozarzadowe wspolpracuja ze soba?
Czy miedzy podmiotami pomocowymi istnieje przeptyw informacji?
Czy $rodowisko 0s6b niepetnosprawnych jest zaangazowane w
dziatalno$¢ samopomocy?
Czy w $rodowisku rozpowszechniamy pozytywne wzorce postaw
charytatywnych i filantropijnych?
Czy na naszym terenie istniejg bariery utrudniajace peten udziat osob
niepelnosprawnych w zyciu spotecznym?
Czy oferta pomocy niepetnosprawnym jest rOwnomierna i
wystarczajaca?
Czy istnieje dostateczna baza rehabilitacyjna dla osob
niepetnosprawnych?
Czy oferta opieki nad osobami niepetnosprawnymi jest dostateczna?
Czy posiadamy pelne rozpoznanie liczby 0séb niepetnosprawnych?

X X X XXX

XX X X

KWESTIE OSOB NIEPELNOSPRAWNYCH (SZANSE I ZAGROZENIA)

Czy w wzrasta spoteczna akceptacja osob niepetnosprawnych? X
Czy sektor publiczny wspotpracuje z sektorem pozarzadowym w X
dziedzinie pomocy osobom niepetnosprawnym?

62

Id: 7BDBCYES-7C1D-42C3-9E05-55AC0D36175C. Podpisany Strona 63



STRATEGIA ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH GMINY PRASZKA NA LATA 2021 - 2027

Czy sytuacja ekonomiczno — gospodarcza Kraju sprzyja pomocy X
osobom niepetnosprawnym?

Czy upowszechniamy w mediach problematyke niepetnosprawnosci w X
celu ksztattowania pozytywnych postaw?

Czy zmniejsza si¢ liczba miejsc pracy dla osob niepetnosprawnych? X

Czy wzrasta zapotrzebowanie na placowki opieki stacjonarnej, ustugi X
opiekuncze i stacjonarne?

ROZWOJ KADR I SLUZB POMOCOWYCH (MOCNE I SEABE STRONY)

TAK NIE
Czy istniejace Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie na szczeblu X
samorzadu powiatowego pomaga w rozwigzywaniu lokalnych
problemoéw spotecznych?
Czy posiadamy wyspecjalizowang kadre pracownikéw pomocy
spolecznej?
Czy posiadamy wyspecjalizowanych pracownikéw kompleksowo
zajmujacych si¢ rodzinami z réznymi problemami?
Czy nasi pracownicy socjalni sg przecigzeni ilo$cig zadan?
Czy pracownicy prowadza dziatania socjalne z rodzing?
Czy posiadamy tatwy dostep do placowki o§wiatowej zajmujacej si¢ X
ksztalceniem w zakresie ustug opiekunczych?

ROZWOJ KADR I SLUZB POMOCOWYCH (SZANSE I ZAGROZENIA)

XX X X

TAK NIE
Czy szkolnictwo zawodowe przygotowuje absolwentow do potrzeb X
rynku w zakresie stuzb pomocy spoteczne;j?
Czy kadra pomocy spotecznej stale doskonali swoje kwalifikacje X
zawodowe, bierze udzial w szkoleniach?
Czy ilo$¢ wykwalifikowanej kadry w stosunku do potrzeb jest X
wystarczajaca?

INNE MOCNE I SLABE STRONY
LOKALNEGO SYSTEMU POLITYKI SPOLECZNEJ

MOCNE STRONY SEABE STRONY - DEFICYTY
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e Darmowe porady prawne i e Brak placowek wsparcia dla ofiar
psychologiczne. przemocy.

e Pomoc finansowa. e Niewystarczajaca ilos¢ mieszkan

e Programy wsparcia dla rodzin socjalnych.
z problemami opiekunczo - e Brak dostepu do psychiatry
wychowawczymi. dziecigcego.

e Dobra wspoétpraca miedzy e Brak dostepu do lekarzy
pracownikami r6znych instytucji. specjalistow.

e Funkcjonowanie zespotu do pracy e Stabo rozwini¢ta komunikacja
socjalnej transportu publicznego.

e Brak organizacji pozarzadowych
wspierajacych osoby dotknigte
przemoca

2.11. Zasoby umozliwiajace realizacje Strategii

Zasobami umozliwiajagcymi rozwigzywanie problemow spotecznych okreslamy
instytucje znajdujace si¢ na terenie gminy lub obejmujace swym zasiegiem dziatania jej
mieszkancow, ktore funkcjonuja w obszarze polityki spolecznej i rozwigzuja dane
problemy. Sg to zaréwno jednostki samorzadowe, jak i podmioty niepubliczne, na
przyktad organizacje pozarzadowe.

Instytucja oferujaca pomoc i wsparcie mieszkancom Gminy jest Osrodek Pomocy
Spotecznej mieszczacy si¢ w Praszce. Podmiotem prowadzacym jednostke jest Urzad
Miejski w Praszce. Osrodek realizuje zadania wynikajace z Ustawy o pomocy spotecznej,
m.in. koordynuje rozwigzywanie probleméw spotecznych w Gminie. Oferta jednostki
skierowana jest do mieszkancow, ktorzy znajduja si¢ w trudnej sytuacji materialno-
bytowej i zdrowotnej. OPS zatrudnia 9 pracownikoéw socjalnych, co stanowi warto$é
odpowiadajacym aktualnym potrzebom spolecznym.

Wykres 2.11.1 Realizacja projektéw systemowych i innych w funduszy UE w latach
2018-2019

Czas Nazwa projektu Liczba Wielkosé

realizacji beneficjent srodkow

ow ogolem  finansowych
02.01.2018r. Profesjonalna i skuteczna pomoc 28 411 760,46 zt

-31.12.2020r. spoteczna - wdrozenie usprawnien
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organizacyjnych w Osrodku Pomocy
Spotecznej w Praszce

Projekt jest realizowany w ramach Osi
priorytetowej 1l. Efektywne polityki
publiczne dla rynku pracy, gospodarki
1 edukacji Drziatania 2.5 Skuteczna
pomoc spoteczna Programu

Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwdj

2014-2020
01.05.2018r. ,Blizej rodziny i dziecka — wsparcie 79 29 615,00 zt
- rodzin przezywajacych problemy + 5% obstugi,
31.03.2021r. opiekunczo — wychowawcze oraz tj. 31 095,75
wsparcie pieczy zastepczej — Il edycja” zt

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Osrodka Pomocy Spolecznej w Praszce.

Majac na uwadze cele strategiczne Osrodka (w tym podnoszenie kwalifikacji kadry),
podejmuje on dziatania majace na celu podniesienie, jakosci ustug swiadczonych na rzecz
mieszkancow. Jednostka aktywnie wiacza si¢ W rozwigzywanie problemoéw spotecznych
poprzez korzystanie z funduszy zewnetrznych. Osrodek chetnie korzysta z nowoczesnych

metod pracy socjalnej, m.in. kontraktu socjalnego.

2.11.2 Instytucje wsparcia w 2019

Typ placéowki Liczba placéwek Liczba
miejsc
Osrodki wsparcia ~ $rodowiskowe domy 1 57
samopomocy
Rodzinna piecza zastepcza 4 rodziny zastgpcze spokrewnione

2 rodziny zastgpcze niezawodowe

1 rodzinny dom dziecka

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Osrodka Pomocy Spolecznej w Praszce.

W  gminie funkcjonuja  stowarzyszenia (24) oraz parafie Kosciota

rzymskokatolickiego (6). Pomig¢dzy sektorem publicznym a pozarzadowym istnieje dobry
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przeptyw informacji dotyczacy podopiecznych korzystajacych z pomocy. Samorzad
Gminy dysponuje uregulowaniami okreSlonymi przez odpowiednie akty prawa
miejscowego 1 dotyczacymi wspodlpracy z organizacjami nalezagcymi do
sektora pozarzadowego. Z uwagi na ograniczony zakres mozliwosci skutkuje to

podejmowaniem wspotpracy z tymi podmiotami na minimalnym poziomie.

3. CZESC ANALITYCZNO - PROGNOSTYCZNA

Czes¢ analityczno - prognostyczna zawiera analize sytuacji spolecznej oraz
prognoze problemow spotecznych na przysztosé. Czes¢ ta zostala wyposazona takie w
rekomendacje wynikajgce z ewaluacji zrealizowanej w trakcie prac nad niniejszym

dokumentem

3.1 Podsumowanie diagnozy i prognoza zmian spotecznych

Zespot dokonujacy diagnozy probleméw spotecznych korzystat z szeregu
mozliwosci  pozyskania informacji od jednostek organizacyjnych samorzadu
terytorialnego, jednostek pozarzadowych oraz instytucji wspotdziatajacych w szeroko
rozumianym obszarze polityki spotecznej. Nie poprzestajac na analizie Zrodet zastanych,
korzystano ze zrodet wywotanych, tj. badan ankietowych i analizy SWOT.

Sumujac uzyskane informacje i naktadajac wyniki diagnozy na zakres mozliwosci
kompetencyjnych samorzadu, mozemy wskaza¢ najwazniejsze obszary problemowe,
ktérych rozwigzanie powinno sta¢ si¢ przedmiotem troski samorzadu lokalnego, a sa one
trescig czesci programowej niniejszego dokumentu.

Zespot przygotowujacy dokument wuznal, iz problemami, dla ktérych
w pierwsze] kolejnosci nalezy zaprogramowac dzialania, sg dysfunkcje wystepujace
W rodzinach. Rodzine nalezy wzmocni¢ tak, aby w skuteczniejszy sposob mogta opieraé
si¢ pojawiajacym si¢ kryzysom. Odpowiedniego wsparcia nalezy takze udzieli¢ osobom

niepelnosprawnym i starszym — grupom zwigkszajacym si¢ na terenie gminy i zarazem
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szczegblnie podatnym na marginalizacje¢ i wykluczenie spoteczne. Rownie wazne jest
przeciwdziatanie bezrobociu prowadzacemu do ubdstwa 1 stwarzajacemu zagrozenie
bezdomnoscig. Istotnym zagadnieniem jest takze przeciwdziatanie uzaleznieniom,
negatywnie wptywajacym na kondycje lokalnej spotecznosci. W posredni sposéb na
funkcjonowanie lokalnej spoteczno$ci wptywa réwniez kondycja i dziatalno$¢ organizacji
pozarzadowych oraz system monitorowania i oceny pojawiajacych si¢ probleméw
spotecznych. Samorzad Gminny powinien prowadzi¢ i rozwija¢ wspotprace z sektorem
pozarzadowym, aby moéc w skuteczny sposob realizowa¢ nowatorskie rozwigzania
i wystepowa¢ o fundusze wspomagajace rozwigzywanie lokalnych problemow
spotecznych.

Tworzac polityke spoteczng na poziomie lokalnym, zgodnie z zasadami
pomocniczosci 1 partycypacji spotecznej, nie sposob nie dostrzec w dokumencie

programowym powyzszych kwestii i wskaza¢ dla nich wlasciwych mozliwo$ci rozwoju.

Demografia

Jednym z glownych probleméw demograficznych w Polsce jest zjawisko starzenia
si¢ spoteczenstwa. Wedlug przewidywan GUS liczba os6b w wieku emerytalnym
wzrosnie co najmniej 9,6 mln w roku 2035, co stanowi¢ bedzie 26,7% calej
populacji kraju. Zgodnie z prognozami ludnos$ci na wskazanym terenie przewiduje si¢
wzrost ludnosci w wieku poprodukcyjnym. Mimo potencjalnie obecnie niezlej sytuacji
demograficznej gminy nalezy zakladaé, ze w kolejnych latach nasili si¢ zjawisko
problemow spolecznych dotykajacych ta grupe spoteczng. Do probleméw tych naleza
przede wszystkim: samotno$¢, choroby, inwalidztwo, Zycie w ubodstwie, poczucie
nieprzydatnosci, uzaleznienie funkcjonalne, ktore poglebia brak — w dostatecznej ilosci |
odpowiednich rodzajow — sprz¢tu ortopedycznego i rehabilitacyjnego.

Wykres 3.1.1 Prognoza liczby ludnosci gmin Powiatu Oleskiego do 2050 roku
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie Prognozy dla powiatéw i miast na prawie powiatu oraz

podregionéw na lata 2014-2050.

Wykres dotyczy ludnosci gmin powiatu oleskiego na kolejne lata. Mozna zatozy¢,
ze populacja omawianej gminy bedzie podlegata - oczywiscie proporcjonalnie podobnym
zmianom. Szacujemy nieznaczny spadek ludnos$ci, co w przypadku omawianej gminny nie
powinien by¢ zbyt odczuwalny, biorac pod uwage jej potozenie i dotychczasowe trendy
demograficzne. Nie ulega natomiast watpliwosci, ze dojdzie do zmian struktury
demograficznej. Wyraznie wida¢ wzrost liczby mieszkancéw w wieku senioralnym przy

malejacej — niestety- populacji dzieci i mtodziezy.

Wyksztalcenie mieszkancow

Jednym z wazniejszych czynnikdéw okreslajacych rozwoj spoteczenstwa jest staly
wzrost poziomu wyksztalcenia. W ciggu dziewigciu lat dzielacych spisy powszechne
ludno$ci obserwuje si¢ dynamiczne zmiany, ktore wptynety w sposéb znaczacy na zmiang
struktury ludnosci wedhug poziomu wyksztatcenia. Obserwowane trendy dazenia duzych
grup ludnosci do podwyzszania 1 uzupekniania wyksztalcenia pozwalajg sadzi¢, ze dane
dotyczace wyksztalcenia z roku na rok beda ulegaty znaczacej poprawie. Dotyczy to
jednak gltownie osob z wyksztatceniem $rednim, ktére uzyskuja wyksztalcenie wyzsze.
Opisane tendencje dotyczace ksztalcenia dorostych nie dotycza niestety osob starszych

z wyksztatceniem podstawowym.
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Rozwdj kapitalu spolecznego jako determinanta dalszych dziatan

Potencjal spoleczny srodowiska lokalnego jest
bedzie jednym
z najwazniejszych elementéw ksztattujacych przestrzen
polityki spoleczne;. Aktywnos$¢ obywateli
koncentrujgca si¢ m.in. w dzialaniach organizacji
pozarzadowych nalezy wspieraC poprzez rozmaite Lokalna
instrumenty, ktore beda mialy wplyw na rozwoj spofecznosc
osobowy organizacji i szersze ich wiaczenie w nurt
zycia publicznego.

Konieczne sg zmiany polegajace na odejsciu od

$wiadczenia ushug opiekunczych 1 ratownictwa
spolecznego, ktore poprzez rozbudowany system dziatan ostonowych bardziej utrwalat
zjawisko bezradnos$ci spotecznej niz aktywizowal do dzialania. Zmiana oznacza takze
stopniowe zwigkszenie znaczenia samego procesu zarzadzania polityka spoteczng wobec

dotychczasowego nacisku ktadzionego na proces jej bezposredniego wykonawstwa.

Rysunek 3.1.1. Prognoza zmian spolecznych wplywajacych na lokalne srodowisko

¢ Niekorzystne

Demografia (starzenie sie
spotecznosci)

» Korzystne (wzrastajgca
liczba oséb
wyksztatconych)

Wyksztatcenie
mieszkancow

* Korzystne (zaktada sie
wzrost aktywnosci
spotecznej)

Zrodio: Opracowanie wlasne.

W procesie tym bardzo wazne jest nowe okreslenie roli organizacji pozarzadowych
w ciggu najblizszych lat oraz systematyczne inwestycje w budowe kapitatu spotecznego

w szczegblnosci poprzez edukacje osob dorostych.
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Niepelnosprawnos¢

W zwiazku z tym, ze zgodnie z prognozami liczby ludno$ci na wskazanym terenie
roku, liczba 0sob w wieku poprodukcyjnym bedzie si¢ zwigkszala mozna zatozy¢, ze
nastgpi wzrost liczby 0s6b z niepelnosprawnoscig na tym terenie. Niepelnosprawni
s3 1 pozostang grupg silnie zrdéznicowang, nie tylko pod wzglegdem stopnia
niepetnosprawnosci, ale takze wieku, wyksztatcenia i zrodta utrzymania. W skali catego
kraju zdecydowana wigkszo$¢ 0sob z niepelnosprawnoscia — 84% — utrzymuje si¢ gldwnie
ze $wiadczen spotecznych: rent, emerytur i zasitkow, sytuacja ta w najblizszych latach nie
ulegnie szczegdlnym zmianom. Prawie potowa osob z niepetlnosprawnoscig legitymuje
si¢, co najwyzej wyksztalceniem podstawowym, a to znacznie utrudnia wejscie na rynek
pracy i utrzymanie zatrudnienia. Co wskazuje na kolejne wyzwania dla

lokalnej polityki spoteczne;.

Uzaleznienia

Spozycie alkoholu stopniowo staje si¢ sposobem na ztagodzenie psychicznych
probleméw  odczuwanych przez dang osobe, a tym samym jednym
z dominujacych $rodkiem na pokonanie codziennych przeciwnos$ci i1 klopotow.
Niebagatelne znaczenie maja problemy materialne wywolane glownie brakiem
zatrudnienia w tej sytuacji mozna oczekiwa¢ wzrostu liczby osob uzaleznionych od
alkoholu 1 innych uzywek. Wydaje si¢, ze w perspektywie najblizszych lat, nadal kwestia
ta pozostanie powaznym wyzwaniem dla ksztattowania lokalnej polityki spotecznej 1 stad
konieczne beda dziatania profilaktyczne dla catej populacji szczeg6lnie dzieci i
mlodziezy, jak interwencyjne wobec 0sob naduzywajacych alkoholu.

W odniesieniu do dzieci 1 mtodziezy szczegdlnie cenne bedg inicjatywy dotyczace
zagospodarowania ich wolnego czasu oraz rozw0j profesjonalnej pomocy pedagogicznej
1 psychologicznej, ktéra moze by¢ realizowana takze w $rodowisku lokalnym w oparciu

o Swietlice srodowiskowe.

Bezrobocie
Zwazywszy na sytuacje spoteczng i gospodarcza nalezy zauwazyé, ze skala

ubostwa 1 bezrobocia beda w ciggu najblizszych lat male¢, mimo tego nadal konieczne
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sg dziatania ostonowe - oczywiscie w tych przypadkach, w ktorych jest to mozliwe - m.in.
poprzez projekty zawierajace nauke gospodarowania zasobami finansowymi. Trzeba
pamigtaé, ze mimo spadku bezrobocia nadal pozostanie szereg osob nieprzystosowanych
do pozostawania w zatrudnieniu i dla tej grupy trzeba bedzie zaplanowa¢ dziatania

korzystajac z rozwigzan, jakie stwarza na przyktad ekonomia spoteczna.

Ubostwo

Podstawowym powodem ubostwa jest bezrobocie. W zwigzku z tym, ze zaklada
si¢ w kolejnych latach spadek bezrobocia, to nalezy réwniez zaklada¢ wzrost dochodow
wlasnych gospodarstw domowych, a tym samy wzrost ich zamoznosci. Problem jednak
beda rodziny oséb starszych i niepelnosprawnych, dla nich trzeba bedzie budowac

programy ostonowe.

Przemoc w rodzinie

Do jednych z najczgstszych przyczyn przemocy w rodzinie zaraz po braku
umiejetnosci panowania nad gniewem 1 ztoScia, zalicza si¢ uzaleznienie od alkoholu.
W zwigzku z tym, ze w kolejnych latach problem uzaleznienia alkoholowego
prawdopodobnie  bedzie si¢ poglebial bez podjecia odpowiednich  dziatan

profilaktycznych, to nalezy zaktadaé, ze nasili si¢ rowniez zjawisko przemocy w rodzinie.

Tabela 3.1.1. Prognoza problemow spotecznych.

Niepelnosprawnos¢ Wzrost

Uzaleznienia Wzrost/Stagnacja

Bezrobocie Spadek

Ubédstwo Stagnacja z tendencjg malejaca
Bezdomnos¢ Stagnacja

Przestepczosé Stagnacja

Przemoc w rodzinie Wzrost /Stagnacja

Zrédlo: Opracowanie wlasne.
Wydaje sig, ze o ile poziom przemocy w rodzinie nie bedzie wzrastal, to wraz ze

wzrostem $wiadomos$ci spotecznej, coraz wigcej przypadkdw bedzie ujawnianie, stad
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instytucje samorzadu lokalnego musza wykaza¢ aktywno$¢ w przychodzeniu z pomoca
zar6wno ofiarom przemocy jak i poprzez stosowne programy psychologiczne sprawcom
przemocy. Cenny bedzie takze rozwdj kampanii informacyjnych adresowanych zaréwno
do ogoétu spoleczenstwa jak i wybranych grup zawodowych — celem zwigkszania ich

profesjonalizmu.

Bezdomnos¢

Nie prognozuje si¢ zmian w tym zakresie. Ewentualny wzrost liczby osob
bezdomnych moze wynikaé¢ z ubostwa i1 bezrobocia — niskie dochody moga nie wystarczy¢
na pokrycie optat czynszowych za mieszkanie. Wysoka zaleglo$¢ z tego tytutu moze by¢
z kolei powodem do eksmisji, ktora jest juz tylko krokiem do bezdomnosci;
prognozowanego wzrostu uzaleznien — osoby uzaleznione od alkoholu lub narkotykéw
moga by¢ nieakceptowane przez cztonkow rodziny i moga zosta¢ przez nich odrzucone
I wygnane z domu; przemocy w rodzinie — ofiary przemocy w rodzinie (zwlaszcza kobiety
z dzieémi) bardzo czgsto pod wpltywem przymusu lub dobrowolnie opuszczaja dom bez
zadnych $rodkow do zycia w obronie przed przemoca ze strony jednego z czltonkdéw

rodziny.

Przestepczo$¢

Mimo prognozowanego spadku poziomu bezrobocia oraz stagnacji ewentualnie
nieznacznego wzrostu poziomu uzaleznien, nalezy pamietac, ze zjawiska te moga dotykac
grupy pozostajace na marginesie spolecznym, gdzie moze dojs¢ do nieznacznego
zwigkszenia si¢ liczby przestepstw. Bezrobocie w grupie osob objetych ekskluzja
spoteczng moze przyczyni¢ si¢ gldownie do wzrostu liczby przestgpstw w zakresie wlaman
i drobnych kradziezy. Z kolei uzaleznienia od $rodkéw odurzajacych (tj. alkohol,
narkotyki) moga by¢ gldwng przyczyna bojek i rozbojow.

Rysunek 3.1.2. Zwiazek zidentyfikowanych probleméw spotecznych

Z programowaniem dzialan
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ZASOBY
PRAWO, DOKUMENTY SRODOWISKA -
STRATEGICZNE ORGANIZACYINE
FINANSOWE

PROGRAMOWANIE
POLITYKI SPOLECZNEJ

KOMPETENCIE
SAMORZADU ZDIAGNOZOWANE

TERYTORIALNEGO PROBLEMY SPOtECZNE

Powyzszy diagram przedstawia zwigzek zidentyfikowanych w procesie badawczym
problemoéw spolecznych z czynnikami, ktore nalezy bra¢ pod uwage w programowaniu
dzialan stuzacych rozwigzywaniu problemow spotecznych S$rodowiska lokalnego.
Oczywiscie wptyw poszczeg6élnych czynnikow jest ztozony i niejednorodny. Najwigksze
znaczenie przy projektowaniu dzialan majag mozliwosci kompetencyjne samorzadu
lokalnego oraz warunki finansowe, nieco mniejsze, cho¢ takze istotne, inne dokumenty

strategiczne omowione w czgsci wstepnej

3.2. Rekomendacje wynikajace z badania ewaluacyjnego ex post
Strategii Rozwigzywania Problemow Spotecznych Gminy Praszka

na lata 2014 - 2020

W procesie planowania strategicznego niezbednymi elementami sg monitoring
I ewaluacja, ktore pozwalajg stwierdzi¢, czy wyznaczone dziatania zmierzajg w stusznym
kierunku i przynosza zaktadane zmiany. Monitoring polega na systematycznym zbieraniu
i analizowaniu informacji dotyczacych realizowanych badZz zrealizowanych juz zadan,

a jego celem jest zapewnienie zgodnosci realizacji zapiséw strategicznych z
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wczesniejszymi zalozeniami. Ewaluacja dotyczy natomiast oceny jako$ci (stopnia)
realizacji zapisow strategicznych w stosunku do wczes$niejszych zalozen, a jej celem jest
stale ulepszanie skutecznosci i efektywnosci dziatan podejmowanych w oparciu o zapisy
strategiczne. Monitoring dostarcza wi¢c danych 1 informacji pozwalajacych na
przeprowadzenie ewaluacji, czyli dokonanie analizy, syntezy, generalizacji oraz
wnioskowania na temat danego zadania. W 2019 dokument obowigzujacej Strategii zostat
poddany badaniu ewaluacyjnemu poprzez zastosowanie dwoch podstawowych technik
badawczych: analize danych zastanych (desk research) oraz indywidualny wywiad
pogtebiony (IDI).

Po analizie ocen szczegdtowych na temat realizacji kolejnych celéw strategicznych oraz
zroédet zastanych w postaci danych liczbowych dotyczacych odpowiadajacym im
obszaro6w problemowych, w zwigzku ze zmieniajacg si¢ sytuacja spoteczng nalezy
dokona¢ korekt na poziomie, misji, celow strategicznych, kierunkéw dziatan w nowym

dokumencie programowym po 2020 roku

3.2.1 Misja, cele strategiczne i operacyjne - ocena

W ostatnim dokumencie strategicznym sformutowano nast¢pujacg misje:

GMINA PRASZKA - WSPIERA RODZINE, PRZECIWDZIALA WYKLUCZENIU
SPOLECZNEMU ORAZ DAZY DO WZMOCNIENIA AKTYWNOSCI
SRODOWISK LOKALNYCH

oraz cele strategiczne:

Cel strategiczny I: Aktywizacja i integracja grup zagrozonych wykluczeniem spotecznym
Cel strategiczny Il: Zintegrowany system wsparcia rodziny i opieki nad dzieckiem
Cel strategiczny I11: Aktywizacja 0sob bezrobotnych

Cel strategiczny 1V: Usprawnianie pomocy spotecznej

Cele strategiczne realizowane byly poprzez cele operacyjne oraz konkretne dzialania/
zadania, zostal one ocenione podczas Indywidulanego wywiadu, ktory zostat

przeprowadzony podczas warsztatow strategicznych. Realizator strategii wyposazony
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zostal w siedmiopunktowg skal¢ oceny, w ramach ktorej dokonywat oceny poziomu
wdrozenia poszczegélnych dzialan zapisanych w dokumencie. Przygotowana skala
zawierala nastepujace oceny:

nie rozpocz¢to wdrozenia,

rozpoczeto przygotowania do wdrozenia,

zaawansowane przygotowanie do wdrozenia,

1

2

3

4.  rozpoczete wdrozenie,
5 czegsciowe wdrozenie,

6 zaawansowany stopien wdrozenia,

7 peine i skuteczne wdrozenie.

Zaprezentowane w dalszej czeSci wykresy prezentuja stopien realizacji poszczegdlnych
celow 1 kierunkéw dziatan: im plansza wykresu jest bardziej zabarwiona tym szersze
nastapito wdrozenie danego dziatania. Dla zobrazowania procesu realizacji, niektére cele

operacyjne zostaly na wykresach zaprezentowane lacznie

Cel strategiczny I:
Aktywizacja 1 integracja grup zagrozonych wykluczeniem spotecznym

Wykres.3.2.1. Cel operacyjny I: Ograniczenie zjawiska ubéstwa jako podstawowego
czynnika przyczyniajacego

Wsparcie oséb ubogich w

zakresie mieszkalnictwa

chronionego i socjalnego
7

5
Przyznawanie swiadczen w 3 Przyznanie swiadczen
naturze finansowych

Inicjowanie zbidrek
zywnosci i odziezy dla oséb
ubogich

rzyznanie swiadczen
niefinansowych

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie IDI P/E 2020.

Wykres.3.2.2. Cel operacyjny Il: Zintegrowany system wsparcia i aktywizacji osob
starszych i niepelnosprawnych
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Zapewnienie odpowiedniej
liczby ustug opiekunczych
dla osob starszych i...
7

Aktywizacja zawodowa
0s0b niepetnosprawnych.

Zagospodarowanie czasu
wolnego 0s6b starszych

Likwidacja barier
architektonicznych i
transportowych

Wsparcie rozwoju
wolontariatu na rzecz
pomocy osobom starszym...

Tworzenie warunkow do Prowadzenie inicjatyw
funkcjonowania Klubow integrujacych osoby starsze
Seniora i grup wsparcia. i mtodziez.

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie IDI P/E 2020.

Wykres.3.2.3. Cel operacyjny I11: Zminimalizowanie zjawisk patologii spolecznych

Stworzenie i
funkcjonowanie grup
wsparcia i samopomocy

7

Rozszerzenie oferty zajec
pozaszkolnych w
Swietlicach.

Promocja modelu
zdrowego stylu zycia

Funkcjonowanie sieci

poradnictwa Podwyzszanie swiadomosci
specjalistycznego rodzicéw i dzieci na temat
psychologicznego, skutkéw alkoholizmu,
prawnego, narkomanii i agresji
terapeutycznego .

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie IDI P/E 2020.

Wykres.3.2.4. Cel operacyjny I'V: Rozwoj ekonomii spotecznej i innych form na rzecz
integracji spolecznej
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Rozwdj aktywnych form pomocy i
integracji spotecznej - prowadzenie
Klubdéw Integracji Spotecznej oraz
Centrum Integracji Spotecznej na
terenie gminy.

7

6
5
4

Dziatania podejmowane w celu
Aktywizacja i integracja grup mobilizowania klientéw do
zagrozonych wykluczeniem poszukiwania zatrudnienia i
spotecznym usamodzielniania sie - rozwdj
systemu kontraktéw socjalnych.

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie IDI P/E 2020.

Cel strategiczny II:
Zintegrowany system wsparcia rodziny i opieki nad dzieckiem

Wykres 3.2.5. Cel operacyjny I: Profilaktyka i wsparcie rodzin majacych trudnosci
w wypelnianiu swoich podstawowych funkcji

Realizacja Programu
Wsparcie Rodziny i Rozwoju
Pieczy Zastepczej

Organizowanie

Zwiekszenie pomocy przedsiewziec
celowej dla rodzin z dzie¢mi umozliwiajacych wspdlne
spedzanie czasu wolnego

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie IDI P/E 2020.

Wykres.3.2.6. Wspieranie dzialan stuzacych promowaniu wartosci rodziny
i dzietnos$ci oraz wzmocnieniu trwalosci rodziny
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Inicjowanie i rozwoj réznych
form integracji rodzin ze
spotecznoscia lokalng

Inicjowanie i wspieranie
przedsiewzie¢ promujacych
oraz umozliwiajgcych
wspolne spedzanie czasu...

Inicjowanie i wspieranie
dziatan na rzecz
wzmocnienia relacji
wewnatrzrodzinnych

Wzmocnienie roli rodziny w
procesie wychowania
dziecka i opieki nad osobami
starszymi

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie IDI P/E 2020.

Wykres.3.2.7. Rozwéj zintegrowanego systemu zapobiegania demoralizacji i
uzaleznieniom wsrod dzieci i mlodziezy
Rozwadj wspodtpracy
wyspecjalizowanych
podmiotéw na rzecz
ograniczania skali problemu

uzaleznien
7

6
5
4

Kontynuacja i rozwdj
systemu monitorowania
bezpieczenstwa

Rozwdj poradnictwa dla
dzieci, mtodziezy i ich rodzin

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie IDI P/E 2020.

Cel strategiczny I11:
Aktywizacja 0sob bezrobotnych

Wykres.3.2.8. Cele operacyjne I, 11, 111: Aktywizacja oséb bezrobotnych,
Przeciwdzialanie zjawisku bezrobocia w rodzinach obje¢tych pomoca spoleczna,
Promocja zatrudnienia
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Wspétpraca i wspdlne
dziatania instytucji
7

Edukacja mtodziezy z 6 Wsparcie rozwoju
zakresu przedsiebiorstw spotdzielczosci socjalnej

Doradztwo zawodowe dla
uczniow

Zatrudnianie przy robotach
publicznych

Ksztattowanie swiadomosci
dzieci i mfodziezy

Szkolenia i warsztaty
aktywizacyjne

Prowadzenie doradztwa
zawodowego dla mtodziezy

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie IDI P/E 2020.

Cel strategiczny 1V:
Usprawnianie pomocy spotecznej

Wykres.3.2.9. Cele operacyjne 1, 11: Profesjonalizacja stuzb spotecznych, Wspélpraca
instytucji dzialajacych na rzecz aktywnej integracji i pomocy spolecznej

Upowszechnianie informacji

o $wiadczen pomocowych
7

Spotkania pracownikow
dziatajacych w obszarze
integracji spotecznej

Wzmocnienie i rozwijanie
umiejetnosci pracownikow
socjalnych

Usprawnienie przeptyw
informacji pomiedzy
instytucjami

Badanie poziomu satysfakcji
odbiorcy zadan spotecznych

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie IDI P/E 2020.
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3.2.2. Podsumowanie ewaluacji

Misja zostata wskazana trafnie i zdecydowanie trafnie powigzane z nig zostaly
poszczegbdlne cele strategiczne i1 operacyjne. Poszczegélne dziatania realizowane byty
w stopniu odpowiadajacym potrzebom, mimo pojawiajacych si¢ ograniczen finansowych,
czy tez organizacyjnych zwigzanych z wystgpieniem pandemii Covid -19. W

szczegblnosci warto zwrdci¢ uwage na takie obszary jak:

1. Wskazane problemy w szeregu przypadkach koncentruja si¢ na zapewnieniu
osobom bedacych na krawedzi wykluczenia spotecznego powrotu do godnego zycia
w lokalnej spolecznosci. Ten problem ma wymiar bardzo szeroki. Chodzi tu m.in.
0 ludzi starszych, osoby bezrobotne, ludzi dotknigtych niepetnosprawnoscia, dzieci
i mtodziez z rodzin patologicznych, rodzicow i opiekunéw wymienionych wyzej
oso6b. Budowa kompleksowych programéw dzialan na rzecz tych os6b ma

priorytetowy charakter wskazany w niniejszym dokumencie.

2. Wnhioski, na podstawie ktérych zaprogramowano dzialania w ramach dokumentu,
cho¢ oparto na ograniczonym materiale diagnostycznym, to mozna uznaé za
w znacznej cze$ci odpowiadajace rzeczywistym potrzebom spolecznym i trafnie

programujace dziatania.

3. Dziatania zmierzajace do ograniczenia ubdstwa wsrdod mieszkancow realizowane
przez jednostke organizacyjng pomocy odpowiadaty rzeczywistym potrzebom
srodowiska lokalnego 1 byly realizowane z efektywnym wykorzystaniem $rodkow

finansowych.

4. Dziatania zmierzajace do ograniczenia poziomu bezrobocia wsrdd mieszkancow
cho¢ nie pozostaja bezposrednim zadaniem samorzadu gminnego, s3 w istotnym
stopniu  wspomagane przez przedsigwziecia zaplanowane 1 realizowane
w dokumencie programowym (szczeg6lnie W obszarze pracy z osobami
dlugotrwale bezrobotnymi oraz pobudzania przedsigbiorczo$ci 1 aktywizacji

lokalnego rynku pracy).
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5. Dziatania zmierzajace do ograniczenia spozycia napojow alkoholowych
1 ograniczenia uzaleznien realizowane m.in. przez lokalng komisje rozwigzywania
problemow uzaleznien oraz ograniczanie przemocy poprzez dziatania Zespotu
Interdyscyplinarnego w  sposob istotny wplynely na zmiany zachowan
mieszkancow w tym zakresie. W dzialaniach Zespotu dominowaly dziatania
profilaktyczne realizowane przez rozmowy z ofiarami przemocy i sprawcami
przemocy, biezace monitorowanie sytuacji w rodzin dotknigtych przemoca,
udzielanie kompleksowych informacji o przystugujacych prawach i
uprawnieniach, kierowanie wnioskow do sadu o wglad w sytuacj¢ maloletnich
dzieci, kierowanie wnioskow do innych podmiotéw oraz udzielania wsparcia
finansowego. Nastgpuje wyrazny wzrost $wiadomo$ci spotecznej a $rodki

finansowe sg efektywnie wykorzystane na dziatania profilaktyczne.

6. Dziatania podejmowane w zakresie tworzenia warunkow sprzyjajacych umacnianiu
instytucji rodziny, generalnie zyskaly zroznicowane oceny. Trzeba podkresli¢, ze
w omawianym obszarze zanotowano liczne oceny maksymalne, oznaczajgce petne
i skutecznie wdrozenie. Dotyczyly one wsparcia dla rodzin, rozwoju form pracy

socjalnej (kierowanej szczegdlnie do srodowisk niewydolnych wychowawczo).

7. Budowa zintegrowanego systemu profilaktyki i rozwigzywania problemow
uzaleznien na terenie gminy okazata si¢ najlepiej realizowanym celem
strategicznym. Nalezy podkres§li¢ przeznaczanie przez gming statych Srodkow
finansowych na rozwigzywanie problemow alkoholowych, a w ostatnim czasie -
w zwiazku z wdrazaniem lokalnego programu przeciwdziatania uzaleznien - takze
problemow narkotykowych. Jednoczesnie nastapit wzrost dostepnosci w zakresie
leczenia 1 terapii dla osob uzaleznionych 1 wspotuzaleznionych oraz podniosta si¢
skuteczno$¢ kontroli prawnej 1 spotecznej nad osobami naduzywajacymi napojow

alkoholowych.

8. Wzmacnianie lokalnych spotecznosci w samodzielnym rozwigzywaniu wlasnych
problemow jest jednym z najwigkszych wyzwan dla lokalnych liderow, w tym dla
pracownikdw socjalnych. W sytuacji stalego niedoboru $rodkow na pomoc

spoteczng dziatania samopomocowe stanowig niezbedny element ostony socjalne;.
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Ich inspirowanie i organizowanie s3 jednym z gléwnych zadan pracownikow
socjalnych. W tym =zakresie, a takze w odniesieniu do promowania idei
wolontariatu i pozyskiwania wolontariuszy napotykano

znaczne trudnosci.

3.2.3 Rekomendacje wynikajace z ewaluacji ex-post
Cele strategiczne - co mozna oceni¢ na podstawie przedstawionych sprawozdan i oceny
zasobow - nalezy skoncentrowa¢ wokot:

J Postgpujacych zmian demograficznych;

J Wzmocnieniu roli rodziny i zintensyfikowaniu dziatan na rzecz dziecka;
. Ograniczeniu rozmiar6w marginalizacji spotecznej;
. Rozwoju kapitatu spoteczne;.

Cele nalezy powigza¢ z mozliwosciami skutecznego dziatania samorzadu lokalnego
odstepujac od obszaréw na ktére gmina nie ma wptywu.

a. Postepujace zmiany demograficzne

Cho¢ w bardzo ograniczonym stopniu sygnalizowane w poprzednim dokumencie,
beda w najblizszym czasie wymagatly istotnego zaangazowania lokalnych decydentow.
Proces demograficzny zwigzany ze starzeniem si¢ ludnos$ci cechuje si¢ coraz wigksza
dynamika. W ostatnich latach wskaznik starzenia si¢ w Polsce z roku na rok wzrasta.
Obecne procesy ludnos$ciowe charakteryzuja sie rowniez spadkiem przyrostu naturalnego.
Wedlug przewidywan GUS liczba 0sob w wieku powyzej 65 roku Zycia, w skali catego
kraju, zwigkszy si¢  w roku 2035 do 8,35 mln, co stanowi¢ bedzie 23% ogdlnej populacji
kraju. Relacja o0s6b pracujacych 1niepracujagcych ulegnie przy tym znacznemu
pogorszeniu. W 2035 r. na 1000 oséb w wieku produkcyjnym bedzie
przypadac $rednio 736 oséb w wieku nieprodukcyjnym, a w 2060 roku
juz 1070. Az tak znaczne obnizenie proporcji bedzie miato powazne skutki dla wzrostu
gospodarczego. Swoje konsekwencje bedzie to miato takze w jakosci lokalnej polityki
spotecznej, ktoéra winna koncentrowac¢ si¢ na dzialaniach aktywizacyjnych i opiekuniczych.
Nalezy doda¢, ze wraz z wzrostem liczby os6b w wieku senioralnym zwigksza si¢ liczba

0soOb z niepelnosprawnosciami.

b. Wzmocnienie roli rodziny i zintensyfikowanie dzialan na rzecz dziecka
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W odniesieniu do planowania dziatan na rzecz rodziny nalezy uwzgledni¢ zasady
ksztattowania polityki spotecznej wobec dziecka i rodziny, traktowanej przez politykéw
spotecznych, jako najwazniejszg jednostke spoteczng, ksztattujaca mtode pokolenie. Do
gléwnych zalozen, ktéore powinny znalez¢ odzwierciedlenie w dokumencie nalezy
zaliczy¢:

e prace z dzieckiem pozbawionym prawidtowej opieki ze strony rodziny jako element
szerszego programu wspierania rodzin w Srodowisku lokalnym,

e prace z rodzing nastawiona na profilaktyke, czyli wsparcie udzielane rodzinie
naturalnej dziecka przed wystapieniem sytuacji kryzysowej, ktorej konsekwencja jest
zabieranie dziecka z domu,

e prace socjalng z rodzicami biologicznymi dziecka prowadzong rowniez po zabraniu
dziecka ze $srodowiska domowego, aby zwigkszy¢ jego szanse powrotu do rodziny
naturalnej,

e zapewnienie dziecku, w miar¢ mozliwosci opieki, w rodzinnej pieczy zastepczej
c. Ograniczenie rozmiaré6w marginalizacji spolecznej
Wykluczenie spoteczne (lub marginalizacja spoteczna) jest traktowane jako sytuacja

uniemozliwiajaca lub utrudniajaca danej osobie lub grupie osob, korzystanie z pelnienia

r6l spotecznych, oraz dobr publicznych 1 infrastruktury, gromadzenia zasobow i

zdobywania dochodow w sposob godny. Nalezy zwrdci¢ uwage na trzy wazne elementy

definicji. Po pierwsze ,,sytuacje wykluczajaca” bedaca splotem czynnikow czy warunkow
wykluczajacych. Po drugie ,,jednostke wykluczang”, czyli osobe lub grup¢ znajdujace si¢

w sytuacji wykluczajacej. I po trzecie zgodne z prawem spoteczne funkcjonowanie,

korzystanie z zasobow publicznych i1 zabezpieczanie wlasnej egzystencji w godny sposob,

co w wyniku sytuacji wykluczajacej jest uniemozliwione lub znacznie utrudnione.

Przyjmuje si¢, ze najwazniejsze problemy ktore determinujg proces wykluczenia wynikaja

z istnienia szczegdlnych procesow:

e biologicznych (ograniczenie wlasnych zdolnos$ci, stanu zdrowia, sprawnosci);

e rynkowych (ograniczenie na rynku pracy, zwigzane z niskim wyksztalceniem,
kwalifikacjami niedostosowanymi do lokalnych potrzeb);

e kulturowych (mniejszo$ci rodzinne, etniczne, osoby dotknigte uzaleznieniami oraz
osoby doswiadczajace rozmaitych probleméw zyciowych zwigzanych z zaburzeniami

charakterologicznymi, depresjami).
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Dziatania dotyczace przeciwdziatania wykluczeniu spolecznemu winny obja¢ takie grupy
spoteczne jak uzaleznionych od alkoholu a takze innych $rodkéw uzalezniajacych, osoby
chore psychicznie, osoby bezrobotne 1 ubogie (mogace w skrajnych sytuacjach popadac
w stan bezdomnosci). W zwigzku w powyzszym wskazane byly dziatania rozwijajace
sektor ekonomii spoteczne;j.

d. Rozwdéj kapitalu spotecznego

Nalezy zwroci¢ szczegdlng uwage na rozwoj kapitatu spolecznego w szczegolnosci
obywatelskiego poprzez inicjowanie dziatan zwigzanych z wolontariatem, gdyz stanowic
on moze klucz do rozwigzania wielu probleméw spotecznych pojawiajacych sie w gminie.
W ustawie o pomocy spolecznej (art. 1, ust. 2) zapisano, ze ,,pomoc spoteczng organizuja
organy administracji rzadowej 1 samorzadowej, wspolpracujac w tym zakresie
z organizacjami spotecznymi, Kos$ciolem katolickim, innymi kosciotami, zwigzkami
wyznaniowymi, fundacjami, stowarzyszeniami, pracodawcami oraz osobami fizycznymi
i prawnymi”. Wspotpraca organdw administracji rzadowej i samorzadu terytorialnego
Z wymienionymi organizacjami moze polega¢ na zlecaniu im zadan z zakresu pomocy
spotecznej oraz wspieraniu ich dziatan finansowo badz rzeczowo.

Organizacje pozarzadowe dziatajace na polu pomocy spolecznej to organizacje
charytatywne, grupy wsparcia, organizacje patronacko-sponsorujace, organizacje
rodzicow dzieci z niepelnosprawnos$cig, organizacje zajmujace si¢ opieka nad dzie¢mi
opuszczonymi, stowarzyszenia osob chorych na dane schorzenie, hospicja prowadzone
przez stowarzyszenia 1 Kos$ciot, ruchy prorodzinne 1 wiele innych. R6znorodnos¢ pol
aktywnos$ci winna sktoni¢ instytucje samorzadowe do koncentrowania si¢ na pobudzaniu
dziatalnosci spotecznej w tych obszarach, w ktérych eliminowanie brakow
instytucjonalnej pomocy spotecznej jest najpilniejsze, przy uwzglednieniu potencjatu i
realnych mozliwosci dzialajacych w gminie organizacji pozarzadowych, aktywnosci
organizacji spoza gminy oraz prawnych ram wspoétdziatania. Takim obszarem moze by¢
rozwijanie sprawnego systemu wsparcia na rzecz o0sOb starszych oraz tworzenie
warunkow do pelnego uczestnictwa os6b z niepetlnosprawnosciag i ich rodzin w zyciu
spotecznym — by wymieni¢ tylko cele strategiczne najmniej zaawansowane realizacyjnie.

e. Wskazniki i tryb monitorowania
W przygotowywanej na lata kolejne strategii nalezy zmierza¢ do tego by zbudowad
przejrzysty system oceny ewaluacyjnej, ktory - jak si¢ wydaje - moze by¢ oparty na

prezentowanej w niniejszym dokumencie metodzie. Istotnym ulatwieniem dla kolejnej
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ewaluacji, bytoby zapisane w strategii wymiernych wskaznikéw projektowanych dziatan
oraz w miar¢ staranne udokumentowanie w cze$ci diagnostycznej obecnej sytuacji

spotecznej, tak by mozna byto do niej odnosi¢ zmiany na przestrzeni kolejnych lat.

4. CZESC PROGRAMOWA

W' niniejszej czesci dokumentu przedstawiono najistotniejsze zaloZenia polityki
spotecznej Gminy na najblizsze lata. Zostaly one ujete w formie misji, celow

strategicznych, celow operacyjnych i kierunkow dziatan.

4.1. Misja strategii

Zespot przygotowujacy Strategie, uznal, ze misja powinna koncentrowaé si¢ wokot
czterech obszarow:
o wzmocnienia roli 1 potencjatu rodziny,
o wsparcia grup w najtrudniejszej sytuacji materialnej,
J tworzenia warunkow dla osob starszych 1 niepelnosprawnych,

. budowy kapitatu spotecznego mieszkancow.

Ostatecznie zaproponowano nastepujaca wizje¢ i misje Strategii:
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A

Wizja

* Praszka— gming
silnych rodzin,
bezpiecznai
przyjazana
wszystkim grupom
spolecznym

Misja

« PRASZKA DAZY DO

PELNEJ

PARTYCYPACJI
SPOLECZNOSCI
LOKALNEJ, WZROSTU
STANDARDU ZYCIA
POPRZEZ POPRAWE
BEZPIECZENSTWA
SOCJALNEGO |
WSPIERANIE RODZINY

Graficzna prezentacja zwigzku misji, wizji z celami strategicznymi

Cel strategiczny nr 1:

Rozwéj aktywnosci
obywatelskiej i
spotecznej

1.1 Profesjonalizacja
pomocy spotecznej

1.2 Rozszerzenie
wspotpracy pomiedzy
grupami spotecznymi
i organizacjami
pozarzagdowymi a
instytucjami
samorzgdowymi

y |

Misja Strategii:
Praszka— gming
silnych rodzin,
bezpieczna i
przyjazana
Szystkim
\om

Cel strategiczny nr 2:

Wspieranie rodzin
bedacych w kryzysie

2.1 Pomoc osobom i
rodzinom, u ktérych
stwierdzono
bezradnosc w
sprawach opiekunczo-
wychowawczych

2.2 Wzmacnianie
pozycji dziecka w
sSrodowisku lokalnym,
w szczegolnosci
dziecka
niepetnosprawnego

2.3. Przeciwdziatanie
przemocy domowej

A

Wizja:

PRASZKA DAZY DO

PELNEJ
PARTYCYPACJI
POLECZNOSCI
EJ, WZROSTU
RDU ZYCIA
OPRAWE
STWA

Cel'strategiczny 3:
Integracja spoteczna

3.1 Dziatania
ratunkowe w
stosunku do grup
dotknietych
problemem ubdstwa,
marginalizowanych i
bezdomnych

3.2 Wsparcie osob
bezrobotnych i
poszukujgcych pracy

3.3 Zapobieganie
powstawaniu nowych
problemoéw
uzaleznien i
zmniejszanie
rozmiaréw
problemédw, ktoére
aktualnie wystepujg

4
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Cel strategiczny 4:

Budowa
zintegrowanego
systemu wsparcia
seniorow i osob z
niepetnosprawnoscia
mi

4.1 Wzmacnianie
samodzielnosci 0séb
starszych i
niepetnosprawnych

4.2 Podejmowanie
dziatan zmierzajacych
do ograniczenia
skutkow
niepetnosprawnosci

4.3 Aktywizacja i
wsparcie 0sob
uposledzonych i
chorych psychicznie
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4.2. Cele strategiczne, operacyjne, kierunki dziatan

Obszar problemowy 1

Zgodnie z zasada pomocniczos$ci, system polityki i pomocy spotecznej powinien
uzupelnia¢ 1 wspomaga¢ naturalng strukture¢ spoteczng w  samoorganizacji
I kompensowaniu podstawowych potrzeb. Powinien on zacheca¢ do aktywnos$ci

spolecznej 1 obywatelskie

Cel strategiczny 1: Rozwoj aktywnos$ci obywatelskiej i spotecznej

Lp. Kierunki dzialan Wskazniki

1. Systematyczna diagnoza i monitoring Sprawozdanie roczne z dziatalnosci
istniejacych problemoéw spotecznych. Osrodka.

2. Systematyczne wzmacnianie kadry Liczba szkolen, w ktorych
Osrodka Pomocy Spotecznej poprzez uczestniczyli pracownicy OPS,
doksztalcanie 1 utrzymanie odpowiedniej liczba pracownikoéw OPS.

liczby pracownikow socjalnych.

3. Doskonalenie systemu informacyjnego o Naktad plakatow ulotek, liczba
mozliwosci udzielania pomocy spotecznej  udzielonych informacji, liczba
1 wsparcia mieszkancoOw poprzez m.in. odston strony internetowej OPS.
Internet, plakaty, organizowanie spotkan

informacyjnych.

Cel operacyjny 2: Rozszerzenie wspélpracy pomiedzy grupami spolecznymi

i organizacjami pozarzadowymi a instytucjami samorzadowymi

Lp. Kierunki dzialan Wskazniki
1. Rozwijanie ruchu pozarzadowego poprzez Liczba wspieranych inicjatyw
uczestnictwo w szkoleniach dla liderow. spotecznych/naktady/liczba

uczestnikow poszczegolnych
imprez i akcji.
2. Wspieranie organizacyjne i lokalowe Liczba szkolen organizowanych dla
powstajacych oraz istniejacych organizacji organizacji pozarzadowych, liczba

pozarzadowych, a takze $wiadczenie uczestnikéw szkolen.
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poradnictwa dla organizacji
pozarzadowych w zakresie pozyskiwania
grantow 1 dotacji — Srodkow finansowych
Z innych zrodet niz samorzadowe.

3. Promowanie idei wolontariatu i Liczba  wspieranych inicjatyw
pozyskiwanie wolontariuszy do pozarzadowych/warto$¢ naktadow.
wspotpracy w realizowaniu zadan

dotyczacych rozwigzywania problemow

spotecznych.
4, Wdrozenie programow aktywnosci Liczba
lokalne;j. wdrazanych/przygotowywanych

programow aktywnosci lokalnych.

Realizacja celu strategicznego 1

Odpowiedzialni za realizacje Rada Miejska, jednostki organizacyjne samorzadu

kierunkéw dzialan miejskiego, w tym jednostki organizacyjne pomocy
spoleczne;j.
Srodki finansowe Budzet samorzadu lokalnego, s$rodki pozyskane

z funduszy zewng¢trznych: rzadowych, pozarzadowych,
programow unijnych.

Partnerzy Instytucje  rzadowe, naukowe,  samorzadowe,
organizacje spoteczne, ze szczegolnym
uwzglednieniem organizacji pozytku publicznego.

Termin realizacji W ramach dziatan biezacych.

Obszar problemowy 2
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Dysfunkcje opiekunczo-wychowawcze w rodzinach wymagajacych profesjonalnej

pomocy.

Cel strategiczny 2: Wspieranie rodzin bedacych w kryzysie

Cel operacyjny 1: Pomoc osobom i rodzinom, u ktoérych stwierdzono bezradnosé

w sprawach opiekunczo-wychowawczych

Lp.

Kierunki dzialan

Zintensyfikowanie 1 rozwdj

pracy
socjalnej, pedagogiczno-psychologicznej
oraz asystentury rodzin ze szczegblnym
uwzglednieniem dzieci ze $rodowisk
niewydolnych wychowawczo.

rodzin
sytuacji

ekonomicznej realizowana przez Osrodek

Pomoc materialna dla

pozostajacych ~ w  trudnej
Pomocy Spotecznej z systemu pomocy
spotecznej 1 §$wiadczen rodzinnych, w tym
realizacja programu dozywiania dzieci
1 0s6b niesamodzielnych.

Rozwd¢j wspotpracy z kuratelg sadowa.

Rozwdj miejsc opieki dla najmtodszych.

Cel operacyjny 2: Wzmacnianie pozycji

w szczegolnoS$ci dziecka niepelnosprawnego

Lp.

Kierunki dzialan

Wspotuczestnictwo w kampaniach
medialnych i informacyjnych
organizowanych przez inne podmioty

pomocy spotecznej (PCPR, inne).

Systematyczne wspotdziatanie Osrodka

Wskazniki

Kart ustug doradczych, liczba rodzin
objetych asystenturg oraz pracg
socjalng na podstawie sprawozdania

rocznego.

Warto$¢ $wiadczen materialnych
i finansowych z systemu pomocy
spotecznej i systemu §wiadczen

rodzinnych.

Liczba rodzin/dzieci/mtodziezy
objeta wspotdziataniem z kuratela
sagdowa.

Liczba miejsc opieki dla
najmtodszych.

dziecka w Srodowisku lokalnym,

Wskazniki

Wymiar organizacyjny,
wspotuczestnictwo w  kampaniach
medialnych i informacyjnych
organizowanych przez inne
podmioty  pomocy spotecznej
(PCPR, inne).

Wymiar organizacyjny
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Pomocy Spotecznej z  placoéwkami
oSwiatowymi w celu biezacej analizy

sytuacji dzieci 1 mtodziezy uczeszczajacej

do szkot, a w szczegolnosci
przeciwdziatanie pojawiajacym si¢
patologiom.

Zapewnienie dzieciom 1 milodziezy

szerszego dostepu do alternatywnych form
spedzania czasu wolnego m.in. poprzez
zwigkszenie liczby zaje¢ pozalekcyjnych

I pozaszkolnych przy wykorzystaniu bazy

lokalowej placowek szkolnych oraz
zaplecza sportowego.
Opracowanie i realizacja programu

wspierania rodziny.

wspotdziatania Osrodka Pomocy
Spotecznej z placéwkami
oswiatowymi w celu biezacej

analizy sytuacji dzieci i milodziezy
uczeszczajacej do szkot,
a w szczego6lnosci przeciwdziatanie
pojawiajacym si¢ patologiom.

Liczba zaje¢ pozalekcyjnych i
pozaszkolnych, liczba uczestnikow.

Zajgcia organizowane przez

placowki o§wiatowe.

Wskazniki przyjete w programie.

Cel operacyjny 3: Przeciwdzialanie przemocy domowej

Lp.

Kierunki dzialan

Prowadzenie dziatan informacyjno-

edukacyjnych skierowanych do ogotu
spotecznosci oraz do grup ryzyka.

Udzielanie profesjonalnej pomocy ofiarom
przemocy W rodzinie poprzez: dziatalno$¢

Zespotu Interdyscyplinarnego i

grup

roboczych  oraz dzialalno$¢  punktu

informacyjnego oraz specjalistow ds.
poradnictwa i interwencji.

Podnoszenie kompetencji stuzb
zajmujacych sie problematyka przemocy

w rodzinie.

Wskazniki
Liczba kampanii informacyjnych,

wysoko$¢ naktadéw finansowych.

Liczba 0s6b objetych pomoca przez
Zespot Interdyscyplinarny, liczba
Niebieskich Kart.

Liczba szkolen/uczestnikow
podnoszacych kwalifikacje

zawodowe.
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4 Opracowanie i realizacja Programu Wskazniki przyjete w programie.
Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie

oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie.

Realizacja celu strategicznego 1

Odpowiedzialni za realizacj¢ Rada Miejska, jednostki organizacyjne samorzadu

Kierunkéw dzialan miejskiego, w tym jednostki organizacyjne pomocy
spoleczne;.
Srodki finansowe Budzet samorzadu lokalnego, $rodki pozyskane

z funduszy zewngtrznych: rzadowych, pozarzadowych,
programow unijnych.

Partnerzy Instytucje  rzadowe, naukowe,  samorzadowe,
organizacje spoteczne, ze szczegblnym
uwzglednieniem organizacji pozytku publicznego.

Termin realizacji W ramach dziatan biezacych.

Obszar problemowy 3

Poglebiajacy si¢ obszar ubostwa stwarza zagrozenie dla poprawnie funkcjonujacej
wspolnoty lokalnej, przyczyniajac si¢ do rozwoju patologii spotecznych oraz ograniczenia

naturalnych funkcji spotecznych, prowadzac do ekskluzji spoteczne;.
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Cel strategiczny 3: Integracja spoleczna

Cel operacyjny 1: Dzialania ratunkowe w stosunku do grup dotkni¢tych problemem

ubdstwa, marginalizowanych i bezdomnych
Lp.

Kierunki dzialan

Zabezpieczenie w budzetach niezbednych
srodkow  finansowych na pomoc dla
potrzebujacych i1 utrzymanie dzialalnosci
ustugowe;.

Wspotdziatanie z PUP 1 agencjami ds.
zatrudnienia oraz instytucjami szkolacymi
0sob

w aktywizowaniu  do  pracy

bezrobotnych.

Podejmowanie dziatah w celu zmiany
postaw 0sob ubogich z biernej na aktywna
1 zwigkszenia ich odpowiedzialnosci za
wlasne Zycie, m.in. poprzez zawieranie
kontraktow socjalnych.

lokali

Modernizacja/zwigkszenie liczby

socjalnych.

Wskazniki

Ocena  zasobow/liczba  innych

sprawozdan.

Warto$¢ srodkdw przeznaczonych na

zmniejszenie  skutkow  ubdstwa
I bezrobocia przez Osrodek Pomocy
Spotecznej. Liczba podpisanych
kontraktow socjalnych

Liczba szkolen/osob przeszkolonych
z zakresu wdrazania nowych
instrumentow w pracy socjalnej —

kontraktu socjalnego.

Liczba lokali socjalnych na (ew.

liczba zmodernizowanych lokali).

Cel operacyjny 2: Wsparcie osob bezrobotnych i poszukujacych pracy

Lp.

Kierunki dzialan

Pozyskiwanie  $rodkow  zewnetrznych,
na realizacje projektow majacych na celu
aktywizacje¢ osob bezrobotnych.

Tworzenie warunkéw do  wdrozenia
réznych form  zatrudnienia socjalnego
| wspieranego, szczeg6Olnie we wspotpracy

z PUP i innymi podmiotami.

Wskazniki

Liczba o0séb objetych praca socjalna,
liczba 0s6b  marginalizowanych,
w tym bezrobotnych.

Wymiar finansowy i organizacyjny
wspotdziatania O$rodka Pomocy
Spotecznej z Powiatowym Urzedem
Pracy w zakresie monitorowania

zjawiska bezrobocia.
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3. Promowanie i ksztattowanie
przedsigbiorczych postaw 0sob
bezrobotnych.

Liczba szkolen/uczestnikow
podnoszacych kwalifikacje

zawodowe.

Cel operacyjny 3: Zapobieganie powstawaniu nowych problemow uzaleznien

i zmniejszanie rozmiarow problemow, ktore aktualnie wystepuja

Lp. Kierunki dzialan

1. Diagnozowanie  problemu  uzaleznien
(alkohol, narkotyki).

2. Prowadzenie profilaktycznej dziatalnos$ci
informacyjnej i edukacyjnej w zakresie
rozwigzywania problemow uzaleznien,
przemocy i agresji.

3. Wspieranie inicjatyw w zakresie pomocy
terapeutycznej 1 rehabilitacyjnej dla osob
uzaleznionych, w tym dalsze prowadzenie
grup terapeutycznych w OPS.

4 Opracowanie 1 realizacja programow

profilaktycznych (alkohol, narkotyki)

Realizacja celu strategicznego 3

Wskazniki

Liczba zgloszonych przypadkoéw
uzaleznien.

Liczba kampanii informacyjnych,
wysoko$¢ naktadoéw finansowych.

Liczba 0s6b objetych dziataniami.

Wskazniki przyjete w programach.

Odpowiedzialni za realizacje

kierunkow dzialan

Rada Miejska, jednostki organizacyjne samorzadu
miejskiego, w tym jednostki organizacyjne pomocy

spoleczne;.

Srodki finansowe

Budzet samorzadu lokalnego, $rodki pozyskane

z funduszy zewnetrznych: rzadowych, pozarzadowych,

programdw unijnych.

Partnerzy

Instytucje  rzadowe,  naukowe, samorzadowe,

organizacje spoteczne, ze szczegllnym

uwzglednieniem organizacji pozytku publicznego.

Termin realizacji

W ramach dziatan biezgcych.

93

Id: 7BDBCYES-7C1D-42C3-9E05-55AC0D36175C. Podpisany

Strona 94



STRATEGIA ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH GMINY PRASZKA NA LATA 2021 - 2027

Obszar problemowy 4

Wiek 1 niepetnosprawnos¢ bez wsparcia z systemu pomocy spotecznej moga prowadzi¢ do

trwatego wykluczenia spolecznego znacznej grupy mieszkancow.

Cel strategiczny 4: Budowa zintegrowanego systemu wsparcia seniorow i osob

Z niepelnosprawnosciami.

Cel operacyjny 1: Wzmacnianie samodzielnosci osob starszych i niepelnosprawnych

Lp. Kierunki dzialan Wskazniki
1. Rozwdj ustug opiekunczych Liczba osob objetych ustugami
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1 specjalistycznych ustug opiekunczych. opiekunczymi, liczba
opiekunek/liczba szkolen dla
opiekunek.

2. Aktywizacja rodziny 1  $rodowiska Wymiar finansowy i organizacyjny
sasiedzkiego w zaspokojeniu niezbednych aktywizacji rodziny oraz srodowiska
potrzeb  zyciowych  oso6b  starszych sasiedzkiego w zaspokojeniu
I niesamodzielnych. niezbednych potrzeb zyciowych

o0sob starszych i niesamodzielnych.

3. Podjecie  dziatan  zmierzajacych  do Liczba podejmowanych inicjatyw
wzmocnienia pozycji seniorow. senioralnych.
4 Opracowanie i realizacja programu Wskazniki przyjete w programie.

wsparcia seniorow

Cel operacyjny 2: Podejmowanie dzialan zmierzajacych do ograniczenia skutkéw

niepelnosprawnosci
Lp. Kierunki dzialan Wskazniki
1. Wspieranie  roznych  form  imprez Liczba uczestnikow imprez/naktady

kulturalnych i rekreacyjnych, w ktorych = finansowe.

moga uczestniczy¢ osoby
niepetnosprawne.
2. Organizowanie wolontariatu  Wymiar finansowy i organizacyjny

prowadzacego dzialalno$¢ na rzecz osob wspodtdzialania oraz wspotpraca

starszych Iz innymi podmiotami.
niepelnosprawnych.
3. Podjecie  dziatah  zmierzajacych  do  Wymiar finansowy i organizacyjny

utworzenia $rodowiskowej placowki dla tworzenia dziennej pomocy dla oséb

seniorow. starszych.

Cel operacyjny 3: Aktywizacja i wsparcie 0osob uposledzonych i chorych psychicznie

Lp. Kierunki dzialan Wskazniki

1. Wspieranie ksztatcenia integracyjnego w Liczba uczniéw korzystajacych

przedszkolach 1 szkotach. z ksztalcenia integracyjnego.

2. Podjecie dziatan edukacyjno- Liczba uczestnikow
przeprowadzonych szkolen.
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wychowawczych, w szczegdlnosci
prowadzenia przez szkoly zaje¢ radzenia
sobie ze stresem i emocjami w zakresie

ochrony zdrowia psychicznego.

Realizacja celu strategicznego 4

Odpowiedzialni za realizacj¢ Rada Miejska, jednostki organizacyjne samorzadu

Kierunkéw dzialan miejskiego, w tym jednostki organizacyjne pomocy
spoleczne;j.
Srodki finansowe Budzet samorzadu lokalnego, $rodki pozyskane

z funduszy zewngtrznych: rzadowych, pozarzadowych,
programow unijnych.

Partnerzy Instytucje  rzadowe, naukowe,  samorzadowe,
organizacje spoteczne, ze szczegllnym
uwzglednieniem organizacji pozytku publicznego.

Termin realizacji W ramach dziatan biezacych.

4.3. Monitoring i sposob realizacji Strategii

Monitoring i ewaluacja zapisow strategicznych polegajg na systematycznej ocenie
realizowanych dziatan oraz modyfikacji kierunkéw dziatan w przypadku istotnych zmian
spotecznych, ktére moga pojawi¢ si¢ poprzez zmian¢ regulacji prawnych, czy tez
narastanie poszczegdlnych dolegliwosci spolecznych. Catosciowa ocena wymaga
odpowiedzi na pytania o zgodno$¢ ocenianej polityki z przyjetymi wartosciami 1
zasadami. Ewaluacja jest dziatalno$cia z natury normatywna, gdyz z jednej strony

wykorzystuje si¢  w niej istniejace normy, z drugiej zas, w jej wyniku moga pojawic si¢
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propozycje wprowadzenia nowych norm 1 procedur. Jest takze dziatalno$cia
instrumentalng, poniewaz jej podstawowym celem jest dostarczenie podmiotom polityki

spotecznej praktycznej wiedzy potrzebnej przy podejmowaniu decyzji.

4.3.1. Tryb monitorowania Strategii

Do monitorowania Strategii powolany bedzie zespdt oceniajgcy, zwany dalej
zespolem. Bedzie on utworzony przez organ wykonawczy jednostki samorzadowej lub — 0
ile zostanie przyjete takie rozwigzanie — przez Kierownika Osrodka Pomocy Spoteczne;j.
W jego sktad moga wchodzi¢ pracownicy OPS, jednostek podlegtych, ale takze innych
podmiotéw realizujacych 1 wspodtdzialajacych w realizacji Strategii oraz organizacji
pozarzadowych.

Zespot powinien odbywaé posiedzenia przynajmniej raz w roku, a raz na dwa lata
ma obowigzek dokona¢ kompleksowego przegladu dokumentu. Przeglad dokumentu
bedzie polegal na dokonaniu oceny wdrazania poszczegdlnych kierunkéw dziatan
za pomocg siedmiopunktowej skali ocen, ktoéra nalezy odnie$¢ do kazdego kierunku
dziatan zapisanego w Strategii. Ocena kazdego z punktow oparta jest na nastgpujacej
skali:

e 1 —nie rozpoczgto;

e 2 zaawansowane prace przygotowawcze;
e 3 —w trakcie powstawania,;

e 4 —zapoczatkowane;

e 5 — czeSciowe wdrozenie;

e 6 — znaczne zaawansowanie,

e 7 —pelne 1 skuteczne wdrozenie.

Zastosowana jednolita skala umozliwi graficzne przedstawienie wdrazania Strategii
1 odniesienie wskazanych warto$ci do lat nastepnych. Ocena punktacji poszczegdlnych
kierunkow jest dokonywana w drodze konsensusu. Jezeli konsensus nie jest mozliwy,
ostateczng decyzje podejmuje przewodniczacy zespotu. Doprecyzowanie dziatalnosci

zespolu powinno nastgpi¢ w trybie zarzadzenia wydanego przez powotujacego zespot.
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Zespol moze takze odnies¢ Strategie do szerokiej gamy wskaznikow spolecznych, za
pomoca ktérych mozna skutecznie oceniaé poziom zmian wdrazanych w wybranym
sektorze. Zespdt wdrazajacy Strategi¢ bedzie moglt korzystaé z szerokiego wachlarza
wskaznikow  odzwierciedlajgcych ~ wazne  warto$ci  zakladane  do osiggnigcia
i ukierunkowujace proces rozwoju. Sg to:
. w obszarze dotyczacym ludnosci:
—przyrost naturalny w przeliczeniu na 1000 osob,
—saldo migracji w przeliczeniu na 1000 oséb;
o w obszarze dotyczacym rynku pracy:
—udziat zarejestrowanych bezrobotnych w ogolnej liczbie czynnych zawodowo,
—udziat bezrobotnych do 30. roku zycia w ogdlnej liczbie bezrobotnych,
—liczba poszukujacych pracy w przeliczeniu na jedno wolne miejsce pracy;
. w obszarze dotyczacym dochoddéw 1 wydatkéw ludnosci:
—dochody do dyspozycji gospodarstw domowych,
—dochody w przeliczeniu na 1 osob¢e w podstawowych typach gospodarstw
domowych,
—odsetek 0sob zyjacych w ubdstwie,
—glebokos¢ ubodstwa,
—udzial gospodarstw domowych oceniajacych swojg sytuacje jako ztg lub bardzo
zla;
. w obszarze dotyczacym os$wiaty 1 wyksztalcenia:
— liczba ludnos$ci z wyksztalceniem wyzszym w przeliczeniu na 1000 os6b
w wieku 25 lat i wigcej,
— liczba ludno$ci z wyksztalceniem co najmniej $rednim w przeliczeniu

na 1000 osob w wieku 20 lat 1 wigce;.

Wskazniki lokalnej efektywnos$ci osigganych celow sa najpowszechniej pogrupowane
wokol  najwazniejszych  obszarow realizacyjnych  Strategii 1 odnosza si¢ do
poszczegbdlnych zagadnien. Podstawowymi wskaznikami, jakie mogg by¢ przyjete dla
pomiaru efektywno$ci wdrazania Strategii sa wskazniki ekonomiczne i1 spoteczne:

o ekonomiczne: stopien poniesionych naktadow, koszty jednostkowe uzyskania efektu,

ilos¢ srodkow finansowych przeznaczonych na realizacje danego projektu;
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e spoleczne: liczba programéw i projektow socjalnych zrealizowanych w odniesieniu
do poszczegdlnych celow strategicznych, liczba uczestnikéw szkolen 1 warsztatow,
ocena warto$ci merytorycznej realizowanych projektéw, inicjatywy spoteczne

W obszarze aktywizacji 1 integracji spotecznej, liczba oséb usamodzielnionych.

4.3.2. Cechy projektow i programow

Strategia rozwigzywania problemow spolecznych bedzie skuteczna, o ile
przedstawiciele samorzadu lokalnego znajda zasoby umozliwiajace budowe i realizacje
programow celowych zgodnych z przyjetymi kierunkami dzialan. Programy mozna
realizowa¢ w okresach rocznych, dtuzszych lub krotszych, w zalezno$ci od charakteru
danego projektu. Powinny by¢ one realizowane w ramach:

e wilasnych zasobéw samorzadu (np. projekty OPS-u),
e poprzez organizacje pozarzadowe,
e poprzez inne instytucje zewnetrzne.

Projekty i programy moga by¢ przyjmowane przez samorzad stosownymi
uchwatami, ktére musza przybiera¢ formulg zatacznikow do niniejszej Strategii. Projekty
I programy realizowane w ramach Strategii powinny by¢ zgodne z przyjetymi kierunkami

dziatan. Ponadto powinna je cechowac efektywnos$¢, skutecznos¢ i celowos¢.

4.3.3. Metody realizacji Strategii i ramy finansowe

Ponizej zaprezentowano najbardziej typowe metody lokalnego rozwigzywania
problemoéw spolecznych. Wykorzystano je w formutowaniu konkretnych zadan
wymienianych w ramach poszczegoélnych celow operacyjnych dokumentu. Wskazanie ich
w tym miejscu uzupetnia proces metodologiczny oprawiania dokumentu 1 jest wskazowka
dla przysztych korekt dokumentu programowego, ktore moga wynikna¢ z procesu jego
monitowania i ewaluacji.

e Metody aktywizujace — pobudzaja, wlaczajac osoby (czesto z kategorii ryzyka
socjalnego) w proces zmiany swojej sytuacji zyciowej. W procesie tym nastgpuje

uswiadomienie celu ich dziatania wraz z umotywowaniem potrzeby jego osiggnigcia.
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Poprzez pobudzenie aktywnosci, inteligencji, ale tez przede wszystkim wyobrazni,
emocji i pomystowosci dazy si¢ do poprawy zaistniatej negatywnej sytuacji.

e Metody integrujace — wzmacniaja lokalne wigzi spoteczne w czasie wspdlnych
dziataf, czy to na rzecz oséb z grup ryzyka, czy tez na rzecz dobrych praktyk.
Zamiast ttumienia konfliktu lub poszukiwania kompromisu, strony otwarcie probuja
znalez¢ rozwigzanie mozliwe do przyjecia dla wszystkich. Procesy integracyjne sa
kluczem do przetamywania braku spoistosci spotecznej.

e Metody profilaktyczne — profilaktyka jest dziataniem, ktore ma na celu zapobieganie
pojawieniu si¢ i rozwojowi danego zjawiska w konkretnej spotecznos$ci, jak tez
promowanie alternatywnych zjawisk w stosunku do tych, ktore usiluje sie
wyeliminowaé. Metody profilaktyczne minimalizuja przyczyny generujace trudne
sytuacje zyciowe. Istotnym elementem powodzenia tej grupy dziatan sa ¢wiczenia
przyktadow zachowania asertywnego. Metody profilaktyczne poglebiaja nasza
swiadomos$¢ dotyczaca przyczyn uzaleznien, zagrozen z nich wynikajacych oraz
obrony przed uzaleznieniami. Wskazuja one mozliwos$ci radzenia sobie z problemami
zwigzanymi z uzaleznieniami oraz korzystania z pomocy i wsparcia innych.

e Metody weryfikujace — wskazuja zwiagzki miedzy teorig a praktyka, jednoczesnie
sprawdzajac poziom realnosci przyjetych teorii. W celu zweryfikowania przyjetych
zalozen przewiduje si¢ zaangazowanie spotecznosci lokalnej, ktorej poglady na dane
zagadnienie analizowane beda za pomocg ankiet. Sg to metody przydane w procesie
oceny realizowanych dziatan na przyktad za pomocg badan ankietowych czy grup
fokusowych.

e Metody wykluczajace — wykluczenie spoteczne oznacza ograniczenie mozliwosci
korzystania z dobr, ktore powinny by¢ dostepne dla wszystkich w zyciu
gospodarczym, spotecznym i obywatelskim. W metodach tych nast¢puje izolacja
niepozadanych o0s6b, rodzin w $rodowisku lokalnym, np. izolacja sprawcow
przestepstw.

e Metody niwelujace — rozwigzuja problemy, zjawiska lub niepozadane sytuacje.
Za pomoca rdéznego rodzaju akcji informacyjnych, wiladze Gminy wraz
z Osrodkiem Pomocy Spotecznej przyczyniaja si¢ do zahamowania szerzacych na
terenie Gminy problemow spotecznych. Staty monitoring jest gwarancjg poprawy

sytuacji oraz pozwala na niwelowanie ich w zarodku.
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Srodki finansowe przeznaczone na realizacje Strategii beda ujmowane w uchwale
budzetowej. Zrodtami finansowania Strategii beda:
o srodki finansowe z budzetu samorzadu,
. srodki finansowe z funduszy zewng¢trznych, w tym rzadowych, pozarzadowych,
programow celowych i funduszy unijnych,

J srodki zaangazowane w partnerstwo publiczno-prawne.

4.3.4. Bariery ograniczajace realizacje celow

Juz na etapie programowania nalezy przyjac, ze podejmujac dziatania w ramach
Strategii, beda pojawialy si¢ bariery utrudniajace lub uniemozliwiajacych ich realizacjg.
Przewidywanie mozliwosci napotkania takich barier i ich przelamywania jest waznym
punktem w procesie projekcji celow i1 kierunkdéw dziatan. Zaktada si¢ mozliwosé
wystgpienia przynajmniej kilku typow barier.

. Bariery organizacyjne — kazda instytucja, kazda kadra moze by¢ lepiej zarzadzana,
mie¢ lepsza strukture, wydajniejszych pracownikow 1 mniej biurokracji. Szczeg6lnie
znaczace w instytucjach polityki spolecznej jest zwrocenie uwagi na pomoc
spoteczng. Jej klientami sg bowiem ludzie bezradni, znajdujacy si¢ w trudnej
sytuacji zyciowej, ktorzy trafiajac na bariery organizacyjne instytucji powotanej do
udzielania im pomocy. Tym samym staja si¢ bezradni w dwojnasob. Niesprawnos¢
instytucji polityki spotecznej synergicznie wzmacnia dysfunkcje dziatania.
Immanentng cz¢$cig Strategii moze by¢ usprawnienie tych instytucji, a ich
nieudolno$¢ moze by¢ przeszkoda w realizacji niejednego celu szczegdtowego.

. Bariery prawne — analiza bezpo$rednich przepisow prawnych, ale roéwniez
i tych, ktére pozornie nie majg zwiazku z ktoryms z celow Strategii. Z punktu
widzenia ograniczen dzialania taka analiza powinna by¢ jednym z komponentow
przy wyborze najskuteczniejszej metody.

. Bariery finansowe — w wigkszo$ci analizowanych strategii praktycznie nie
pojawiaja si¢ koszty ich realizacji, tak jakby zmiana nie pociggata za soba
wiekszych wydatkow. Co gorsze, czesto jednym z celow Strategii staje si¢ zdobycie

srodkow finansowych. Bariery finansowe stanowig powazne utrudnienie, ale jednym

101

Id: 7BDBCIES-7C1D-42C3-9E05-55AC0D36175C. Podpisany Strona 102



STRATEGIA ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH GMINY PRASZKA NA LATA 2021 - 2027

ze sposobow ich przelamywania (podobnie jak przy barierach organizacyjnych) jest
poszukiwanie rezerw w obrebie stanu istniejgcego.

J Bariery spoleczne — solidarnos$¢ grupy jest zwykle solidarnoscig przeciwko czemus
lub komus, bardzo rzadko z czym$ lub kim$. Ludzi tatwiej potaczy¢ ,,przeciw” niz
,»dla”. Sytuacja niewystarczajacych zasobow przy niezaspokojonych lub trudnych do
zaspokojenia potrzebach nie sprzyja wytworzeniu si¢ solidarnos$ci lokalnej
niezbednej dla wprowadzenia zmiany polegajacej na wsparciu jednych, w tym takze
tych, ktorzy czesto w $wiadomosci innych nie zawsze zastuguja na pomoc
spoleczna.

. Bariery kulturowe, etyczne — sg to bariery, ktore wynikajg ze specyfiki lokalne;j,
tradycji, lokalnych warto$ci 1 wzorcow zachowan. Begdac silnie utrwalone
w $wiadomosci, zinternalizowane (czyli przyjete za wilasne) i1 dajac poczucie
bezpieczenstwa powoduja, iz proba ich naruszenia jest odbierana jako zagrozenie

interesOw grupy ptynace z zewnatrz.

5. UWAGI KONCOWE

Autorzy niniejszego dokumentu dzigkujga wszystkim, ktorzy w jakikolwiek sposob
przyczynili si¢ do jego powstania — w szczegolnosci za udostepnienie danych niezbednych
do rzetelnej oceny aktualnej sytuacji spotecznej. Dokument wyznacza kierunki lokalnej
polityki spotecznej, ktora uwzglednia potrzeby kazdego mieszkanca, niezaleznie od jego

statusu materialnego 1 prowadzi do realizacji misji przyjetej w niniejszej Strategii.

Rysunek 5.1. Zwiazek Strategii i innych dokumentéw programowych lokalnej

polityki spolecznej
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Strategia Rozwigzywania Problemow
Spotecznych

Program Program Profilaktyki
Wsparcia 1 Rozwigzywania Problemow
Rodziny Uzaleznien

Program
Przeciwdziatania
Przemocy w
Rodzinie

Program Wspolpracy
z Organizacjami
Pozarzadowymi

Program Wsparcia
Seniorow

Zrodlo: opracowanie wiasne.

Realizacja celow zapisanych w dokumencie strategicznym bedzie mozliwa dzigki
wspolnej  pracy  dotychczasowych  koalicjantow oraz  nowych  sojusznikow
zainteresowanych dzialaniami na rzecz mieszkancéw znajdujacych si¢ w szczegélnie
trudnej sytuacji spoteczno-ekonomicznej. Zbudowana siatka celéw strategicznych,
operacyjnych i kierunkéw dziatan uwzglednia najistotniejsze obszary zycia spotecznego,
ktore powinny by¢ sferg oddzialywania samorzadu, tak aby jako$¢ zycia mieszkancow
Gminy ulegata systematycznej poprawie. Samorzad lokalny jako kreator lokalnych
rozwigzan, poprzez budowe kapitatu spoltecznego swoich mieszkancow, dla nich i przez
nich, wzmacnia naturalne sieci wsparcia, wspiera rodzin¢g w jej naturalnym $rodowisku,
stara si¢ redukowac skutki spoteczne bezrobocia, ekskluzji spolecznej, bezdomnosci,
uzaleznien, wlaczajac w te procesy organizacje pozarzagdowe jako partnera sprawdzonego

i naturalnego.
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E—

Dziekuje wszystkim, ktorzy przyczynili sie do powstania niniejszego
dokumentu. Wyrazam jednocze$nie nadzieje na dalsza wspolprace

w rozwigzywaniu probleméw spolecznych

Burmistrz Gminy Praszka
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